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Sazetak

Medunarodno i1 domace krivi¢no zakonodavstvo obavezuje drzave
da krivi¢no gone 1 procesuiraju pocinitelje krivi¢nih djela poCinjenih protiv
covjecnosti 1 vrijednosti zasti¢enih medunarodnim humanitarnim pravom.
U periodu od 1992. godine do 1995. godine, Bosna i Hercegovina je bila
popriste oruzanih sukoba u kojima su u¢injena teska, sistematska i masovna
krSenja medunarodnog humanitarnog prava. Jedan od osnovnih koraka u
suoCavanju sa proslosc¢u jeste procesuiranje i kaznjavanje lica odgovornih
za krivicna djela pocinjena protiv Covje€nosti 1 vrijednosti zasticenih
medunarodnim humanitarnim pravom. Sud Bosne 1 Hercegovine pre-
dstavlja jedini redovni drzavni sud, koji je uspostavljen radi provodenja
nadleZznosti koje su dodijeljene Bosni 1 Hercegovini, Ustavom BiH zatim
Evropskom konvencijom o zastiti ljudski prava i temeljnih sloboda, te
drugih medunarodnih dokumenata koje je Bosne i Hercegovina ratifiko-
vala 1 koji se primjenjuju na teritoriji Bosne 1 Hercegovine. Ovaj rad
elaborira kazne 1 okolnosti pod kojima su izre€ene odredene kazne od
strane Vije¢a Suda Bosne i Hercegovine. [zvrSena je analiza pravosnaznih
presuda Suda BiH u periodu od 2017. godine do 2021. godine, gdje je
utvrden mali broj procesuiranih lica, gdje je u vecini predmeta izreCena
kazna ispod zakonom utvrdenog minimuma, sa zaklju¢kom za mogucnost
1zricanja 1 strozijih kazni, $to upucuje na neadekvatnost kaznene politike
u predmetim ratnih zlo¢ina. Znacajne primjedbe u postupku odmjeravanja
vrste 1 visine kazne date su izboru olakSavajucih i otezavajucih okolnosti
na strani optuZzenog, kao 1 da izre¢ena kazna 1 provedeni postupak ne uti¢u
na izgradnju povjerenja 1 pomirenja medu ljudima.

Kljucéne rijeci: Sud Bosne 1 Hercegovine, Pravosude Bosne 1 Herce-
govine, krivi¢ni postupak, Vladavina prava, nezavisnost pravosuda, nadle-

1) Magistar prava, Doktorantica na Pravnom fakultetu Univerziteta u Tuzli, Advokat
Regionalne advokatske komore Tuzla.
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znost Suda Bosne 1 Hercegovine, Odjel I Suda BiH
1. Uvodne napomene i metodoloski okvir istraZivanja

Rezolucijom Vijeca sigurnosti broj 808 od 22.02.1993. godine? i broj
827 0d25.05.1993. godine?, formiran je Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu
Jugoslaviju* (u daljem tekstu: MKS) sa ciljem procesuiranja pocinilaca
krivicnih djela poc¢injenih protiv ¢ovjecnosti 1 ratnih zloCina. Imajuéi u
vidu Rezolucije 1503 od 28.08.2003. godine o zavrSetku rada MKSJ-a’,
uspostavljeni su odjeli za ratne zlo¢ine u okviru Suda Bosne 1 Hercegovine
(u daljem tekstu Sud BiH) , 1 Tuzilastva Bosne 1 Hercegovine (u daljem
tekstu: TuZzilaStvo BiH) ¢iji je zadatak bio da nastave rad u predmetima
ratnih zlo¢ina u skladu sa najviSim medunarodnim standardima iz oblasti
krivicnog prava i zastite ljudskih prava.

Procesuiranje ratnih zlo¢ina, po¢injenih tokom rata u Bosni 1 Herce"-
govini (u daljem tekstu BiH), odvijalo se 1 jo§ uvijek se odvija na vise
razli¢itih nivoa, od medunarodnog do lokalnog nivoa, odnosno od Medu-
narodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju, zatim Suda BiH, okruznih
i kantonalnih sudova.’

Jedno od osnovnih nacela Krivi¢nog prava koje se primjenjuje u krivi-
¢nom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, jeste nacelo vremenskog
vazenja Krivicnog zakona, koje glasi: Na pocinioca kriviénog djela pri-

2) Rezolucija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija, broj 808 od 22.02.1993.godine, Usvojena
od strane Savjeta bezbjednosti na 3175. sjednici, 22. februara 1993, Ujedinjene nacije, Savjet
bezbjednosti

3) Rezolucija Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija, broj 827 od 25.05.1993.godine, Usvojena
od strane Savjeta bezbjednosti na 3217. sjednici, 25. maja 1993.godine, Ujedinjene nacije, Savjet
bezbjednosti

4) ,,Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) bio je sud Ujedinjenih nacija
koji se bavio ratnim zlocinima pocinjenim tokom sukoba na Balkanu 1990-ih godina. Tokom
svog mandata, koji je trajao od 1993. do 2017. godine, sud je promijenio sliku medunarodnog
humanitarnog prava, pruzio zrtvama priliku da opisu strahote kojima su prisustvovale ili ih
iskusile, te dokazao da oni koji su osumnjiceni da snose najvecu odgovornost za zvjerstva
pocinjena tokom oruzanih sukoba mogu biti pozvani na odgovornost®., Ujedinjene nacije,
pristupljeno, https://www.icty.org/bcs, 26.04.2024.godine

5) Rezolucija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija, broj 1503 od 28.08.2003.godine, Usvojena
od strane Savjeta bezbjednosti na svojoj 4817. sjednici, 28. augusta 2003., Ujedinjene Nacije,
Savjet bezbjednosti

6) B. Ivanisevi¢, Odjel za ratne zloc¢ine u Bosni i Hercegovini: Od hibridnog do domaceg
suda, Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu, 2008.

7) Ibid.
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mjenjuje se zakon koji je bio na snazi u vrijeme ucinjenja krivicnog dje-
la, dok u slucaju da se poslije u€injenja krivicnog djela jednom ili vi-Se
puta izmijeni zakon, primijeni¢e se zakon koji je blazi za pocinioca.®
Analiziraju¢i krivi¢ne sankcije koje su zaprije¢ene poc¢iniocima krivicnog
djela Ratnog zloc¢ina, Krivicnim zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela i pozitivnim zakonom, tj. Krivicnim zakonom
Bosne 1 Hercegovine koji je u primjeni, propisane sankcije za ovu grupu
krivicnih djela se razlikuju, zbog ¢ega i1 dolazi do neujednadene sudske
prakse kod izricanja sankcija za ovu vrstu djela.

Jedan od najznacajnijih medunarodnih dokumenata, koji je imao kara-
kteristike medunarodnog kriviénog zakona, jeste Statut Medunarodnog
vojnog suda’, u kojem su sadrzani principi kriviénog prava, koji su ima-
li uticaja na zakonodavna rjeSenja pojedinih zemalja, a koji akt nije do-
nijela jedna drzava, ve¢ vise njih, sa njegovom direktnom primjenom, a
kojim Statutom su predvidene tri skupine medunarodnih krivi¢nih djela:
Planiranje, pripremanje, zapoc€injanje i vodenje agresivnog rata; Ratni zlo-
¢in 1 Zlo€in protiv covjecnosti. Nakon ovog Statuta, doneseno je joS niz
medunarodnih dokumenta koji za cilj imaju spre€avanje ratnog zloc¢ina, a
to su: Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida'®, Konve-
ncija o postupanju sa ratnim zarobljenicima'', Konvencija za poboljSanje
sudbine ranjenika i bolesnika u oruzanim sukobima u ratu'?, Haska
konvencija o zastiti kulturnih dobara iz 1954".

Cilj ovog rada jeste prikazati, rad Suda Bosne i Hercegovine kroz
analizu kaznene politike Odjela I Suda Bosne 1 Hercegovine u pogledu
zakonske zaprijeCene kazne za odredeno krivicno djelo za koje se

8) Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, (“Sl. glasnik BiH”, br. 3/2003, 32/2003 - ispr.,
37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/20006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,
35/2018 146/2021).

9) Yale Law School, Charter of the International Military Tribunal (Statut Medunarodnog
vojnog suda), Constitution Statut medunarodnog vojnog suda, 25.05.1991.godine

10) Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zloCina genocida, 78 UNTS 277 (1948)
(,,Konvencija o genocidu”), usvojena od strane Generalne skupstine UN-a Rezolucijom 260 (III)
A 09.12.1948. godine

11) Zenevska konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima od 12. kolovoza 1949, Zeneva

12) Zenevska konvencija za pobolj$anje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama
u ratu od 12. kolovoza 1949. Zeneva

13) Haska konvencija o zastiti kulturnih dobara od 14. maja 1954. godine i Protokol uz tu
Konvenciju od 14. maja 1954. godine
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sudi pred Odjelom I Suda Bosne 1 Hercegovine, 1 izreCene kazne za to
krivi¢no djelo, kroz analizu ukupno 88 presuda.'* Vremenski period koji
je obuhvacen u ovom radu jeste period od 5 godina, tj. od 2017.godine
zaklju¢no sa 2021.godinom. Metodoloski okvir istrazivanja sastoji se
od nekoliko koriStenih metoda. Metodom analize sadrzaja 1 metodom
apstrakcije prikupljeni su podaci i analiziran sadrzaj presuda. U radu je
koriStena 1 geneticka analiza kako bi se razumio evolutivni put sudske
prakse 1 nastanak kljucnih stajaliSta danasnjice kroz izre¢ene kazne u svih
88 pravosnaznih, analiziranih presuda, i zaprijec¢ene zakonske kazne.

2. NadlezZnosti i organizacija Suda Bosne i Hercegovine

Sud Bosne 1 Hercegovine, formiran je sa ciljem da bi se osiguralo efika-
sno ostvarivanje nadleznosti drzave Bosne 1 Hercegovine 1 poStovanje
ljudskih prava i vladavine zakona na njenoj teritoriji.'> Venecijanska ko-
misija Vije¢a Evrope je 1998. godine'¢, bila zaduzena od strane Ureda
Visokog predstavnika u BiH, kao garanta oCuvanja mira i vladavine pra-
va u BiH, da ispita potrebu osnivanja drzavne pravosudne institucije.
Zakljucak Venecijanske komisije na kraju je bio da nema prepreka u
Ustavu Bosne 1 Hercegovine da se na drzavnom nivou osnuje drzavna
pravosudna institucija tj. Sud Bosne i Hercegovine.'” Odlukom Visokog
predstavnika za BiH u novembru 2000. godine osnovan je Sud BiH'®, ¢ime

14) Podaci o rezultatima rada Suda BiH, Pravosnazne presude Suda Bosne i Hercegovine,
Odjela I, su pribavljene od strane Suda BiH, na osnovu direktno podnesenog zahtjeva za dostavu
istih

15) Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 29/00,
“Sluzbene novine Federacije Bosnei Hercegovine® br. 52/00 i “Sluzbeni glasnik Republike
Srpske“br. 40/00: ,,Da bi se osiguralo efikasno ostvarivanje nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine i postovanje ljudskih prava i vladavine zakona na njenoj teritoriji, osniva se Sud
Bosne i Hercegovine..

16) Misljenje Venecijanske komisije (Evropska komisija za demokratiju kroz pravo) br.
648/2011 od 18.6.2012. O pravnoj sigurnosti i nezavisnosti pravosuda u Bosni i Hercegovini
(Opinion on Legal Certainty and the Independence of the Judiciary in Bosnia and Herzegovina).

17) M. Kreso, ,,Jaanje pozicije nezavisnosti Suda Bosne i Hercegovine®, Anali Pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici 5/2012, 103

18) Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o Sudu BiH) prvi put je
objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj 29/00. Kako je to zapisano u pomenutoj odluci, radni
tekst tog zakona pripremila je Evropska komisija za demokratiju putem prava (ili Venecijanska
komisija), a potom ga je “radna grupa prilagodila pravnom okviru i uvjetima specificnim za
BiH”. Ovaj zakon izmijenjen je i dopunjen vise puta, o cemu se moze pogledati Sluzbeni glasnik
BiH, br. 15/02, 24/02. 1 3/03.
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je omogucena primjena prava predvidenih u Ustavu BiH, jac¢anje pravne
zaStite gradana Bosne 1 Hercegovine, 1 primjene i osiguranja svih prava
propisanih Evropskom Konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, koja u drzavi BiH ima nadustavnu snagu."

O vaznosti uloge Suda Bosne 1 Hercegovine, svjedoci €injenica konti-
nuiteta medunarodnog prava, kada je 2003. godine, Vijee sigurnosti
UN-a donijelo Rezoluciju broj 1503.,%° u okviru strategije okon¢anja rada
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju, (u daljem tekstu
MKSJ). Na ovaj nac¢in Sud BiH je bio jedini sud koji moze nastaviti
rad MKSJ, u vezi sa podizanjem optuznica i krivicnim gonjenjem lica
osumnjic¢enih za ratne zlocine, kao 1 krivicna djela sa medunarodnim
elementom.?!’ Sud BiH je nadlezan za krivi¢na djela utvrdena Krivi¢nim
zakonom BiH i drugim zakonima Bosne i Hercegovine, kao i za krivicna
djela utvrdena zakonima Federacije Bosne 1 Hercegovine, Republike
Srpske 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine kada ta kriviéna djela: a)
ugrozavaju suverenitet, teritorijalni integritet, politicku nezavisnost, naci-
onalnu sigurnost 1 medunarodni subjektivitet Bosne 1 Hercegovine; b)
mogu imati Stetne posljedice na privredu BiH, ili mogu izazvati druge
Stetne posljedice za BiH ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku Stetu ili
druge Stetne posljedice izvan teritorije datog entiteta ili Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine.? Takoder, a kako je to utvrdeno Zakonom o Sudu
BiH, njegova nadleznost se ogleda u tome da: a) zauzima konacan i
pravno obvezujuci stav u vezi s provodenjem zakona Bosne 1 Hercegovine
1 medunarodnih ugovora na zahtjev bilo kojeg suda entiteta ili bilo kojeg
suda Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine kojem je povjereno provodenje
zakona Bosne 1 Hercegovine; b) Sud je takoder nadlezan za donoSenje
prakti¢nih uputstava za primjenu krivicnog materijalnog prava Bosne 1
Hercegovine iz nadleznosti Suda u vezi s krivicnim djelima genocida,
zloCina protiv Covjecnosti, ratnih zlo€ina i krSenje zakona 1 obi¢aja rata, te
pojedinacnom krivicnom odgovornoscu vezano za ova djela, po sluzbenoj

19) M. Kreso, ,,JJacanje pozicije nezavisnosti Suda Bosne i Hercegovine®, Anali pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici 5/2012, 109

20) Rezolucija Ujedinjenih nacija br. 1503 (2003) koju je prihvatilo VijeCe sigurnosti na
svojoj 4817. sjednici, dana 28.8.2003.godine

21) M.Kreso, ,,Jacanje pozicije nezavisnosti Suda Bosne i Hercegovine®, Anali pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici 5/2012, 101

22) Clan 7. Zakona o Sudu BiH
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duznosti ili na zahtjev bilo kojeg entitetskog suda ili suda Distrikta Br¢ko
Bosne 1 Hercegovine; c) odlucuje o pitanjima koja se ti¢u provodenja me-
dunarodnih i meduentitetskih krivi¢nih propisa, ukljucujuéi i odnose s
Interpolom 1 drugim medunarodnim policijskim tijelima, kao §to su tra-
nsfer osudenog lica, izrucenje 1 predaja lica, koje druga drzava, odnosno
medunarodni sud ili tribunal zahtijevaju od bilo kojeg organa na teritoriji
Bosne i Hercegovine; d) rjeSava sukob nadleZnosti izmedu sudova entiteta,
izmedu sudova entiteta 1 Suda Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, te
izmedu Suda BiH i bilo kojeg drugog suda; e) odlucuje o ponavljanju
kriviénog postupka za krivicna djela predvidena zakonima drzave Bosne
i Hercegovine.?

Sud Bosne 1 Hercegovine ima tri odjeljenja: krivicno, upravno i
apelaciono. Krivicno odjeljenje sastoji se iz tri odjela:

* Odjel I za ratne zloCine

* Odjel II za organizovani kriminal, privredni kriminal 1 korupciju

* QOdjel III za sva ostala krivi¢na djela iz nadleznosti Suda**

U okviru Upravnog odjeljenja djeluju tri referata:

» Referat za upravne sporove

* Parnicni referat

* Izvr$ni referat®

Apelaciono odjeljenje sastoji se iz tri odjela:

* Odjel I koji odlucuje po pravnim lijekovima na odluke Odjela |
Krivicnog odjeljenja

* Odjel II koji odlucuje po pravnim lijekovima na odluke Odjela II
Kriviénog odjeljenja

* Odjel III koji odlu€uje po pravnim lijekovima na odluke Odjela 111
Kriviénog odjeljenja, na odluke Upravnog odjeljenja, te rjeSava

23) H. Sijer¢ié-Coli¢, “Rasprava o reformi u krivi¢nom pravosudu i kriviénom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine, s posebnim osvrtom na novo kriviéno procesno pravo”, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 10, br.1.2003., 183

24) Clan 14., Zakona o Sudu BiH

25) Clan 15., Zakona o Sudu BiH
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po prigovorima koji se odnose na izborna pitanja.?

Sud ima Zajednicki sekretarijat 1 Ured registrara Odjela I 1 Odjela II
Krivi¢nog i Apelacionog odjeljenja.?’

3. Odjel i za ratne zlocine krivi¢nog odjeljenja Suda BiH

Medunarodni oruzani sukob u Bosni i Hercegovini, poprimio je formu
agresorskog rata, obzirom da je trajao od 1992. godine do 1995. godine, koji
period karakteriSu teSka krSenja odredaba medunarodnog humanitarnog
prava, silovanja, prisilna zatvaranja i progon civilnog stanovnistva,
protivpravno oduzimanje i uniStavanje privatne imovine, kao i devastiranje
industrijskih, historijskih, obrazovnih i zdravstvenih objekata.”® Dok se
najstravicnije posljedice oruzanog sukoba na teritoriji BiH ogledaju u
napadima na zivot 1 tjelesni integritet Zrtava, ranjavanjima, masovnim
ubijanjima, ljudskim gubicima, ¢iji broj, 30 godina nakon okoncanja ovog
oruzanog sukoba nije tacno utvrden. Pred Odjelom I za Ratne zlo¢ine Suda
Bosne i Hercegovine, koji je uspostavljen 2005. godine, procesuiraju se
krivicna djela Ratnog zlocina, koji je zvani¢no sa radom poceo 09. marta
2005. godine, a zbog potrebe implementacije Strategije dovrSetka rada
MKSJ.? Krivi¢na djela za koja je nadlezan Odjel I Suda BiH, propisana
su u Krivicnom zakonu Bosne 1 Hercegovine u Glavi XVII, 1 to ,,Krivicna
djela protiv ¢ovjecnosti 1 vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom®,
koja djela se najCes¢e oznacavaju kao ratni zlo¢in. Rije¢ je o sljede¢im
krivicnim djelima: Genocid; Zlo€in protiv ¢ovjecnosti; Ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovni$tva; Ratni zlo€in protiv ranjenika i bolesnika; Ratni zlo¢in
protiv ratnih zarobljenika; Organizovanje grupe ljudi i podstrekavanje
na ucinjenje krivicnih djela genocida, zloCina protiv ¢ovjecnosti i ratnih
zlo¢ina; Protivpravno ubijanje 1 ranjavanje neprijatelja; Protivpravno
oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na ratistu; Povrede zakona ili
obic¢ajarata; Individualna i komandna odgovornost; Povreda parlamentara;
Neopravdano odgadanje povratka ratnih zarobljenika; UniStavanje kultu-
rnih, istorijskih i religijskih spomenika, a koja su u€injena na temelju

26) Clan 16., Zakona o Sudu BiH

27) Clan 17., Zakona o Sudu BiH

28) E. Omerovi¢, ,,Ujedinjene nacije i masovna kr$enja ljudskih prava u formi medunarodnih
zlo¢ina u Bosni i Hercegovini u vrijeme medunarodnog oruzanog sukoba*, Pregled: Casopis za
drustvena zbivanja, broj 3, Sarajevo 2010, 2101213

29) Pravilnik o postupku i dokazima, MKSJ, IT/32/Rev.42,Hag,2008
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individualne ili komandne odgovornosti.*

Kriviéna djela iz ove glave Krivicnog zakona, imaju temelj u povredi
odredenih pravila medunarodnog prava, zatim posebno obiljeZje ¢ini vri-
jeme izvrSenja djela, odnosno okolnosti izvrSenja, tj. da se djela mogu
pociniti samo za vrijeme rata ili oruzanih sukoba, dok objekat krivi-
¢nopravne zaStite predstavljaju Covjecnost 1 druge vrijednosti zasticene
medunarodnim pravom, kao i da ova djela mogu biti po¢injena od pojedinca
ali se mogu vrsiti u vidu organizovanih kriminalnih aktivnosti.’!

Najcesca krivicna djela ratnog zlo¢ina za koja se vode postupci ili
su pravosnazno okoncani pred Odjelom I Suda BiH jesu krivi¢no djelo:
Genocid, Zlo€in protiv ¢ovjecnosti 1 Zlo€in protiv civilnog stanovnista.
Za sva ova krivi¢na djela propisane su visoke zatvorske kazne, odnosno
propisane su kazne zatvora najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog
zatvora.*? Prema Krivicnom zakonu BiH, za najteze oblike teskih krivi¢nih
djela u€injenih s umisljajem moze se propisati kazna dugotrajnog zatvora
u trajanju od 21 do 45 godina.*® Medutim, primjenom nacela vremenskog
vazenja, bitno je ista¢i da se kod odmjeravanja kazne, tj. kod primjene
odredenog zakona na konkretno krivicno djelo, primjenjuje zakon koji je
bio na snazi u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, dok u slu¢aju izmjena tog
zakona, primjenjuje se onaj koji je povoljniji za osumnjicenog odnosno
optuzenog. Za vrijeme pocinjenja krivicnih djela Ratnog zlo¢ina na
teritoriji Bosne 1 Hercegovine, bio je na snazi Krivicni zakon Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (u daljem tekstu “SFRJ”)**, u kojem
su Krivi¢na djela protiv Covje¢nosti 1 medunarodnog prava propisana u
glavi 16 Zakona, i obuhvata sljedeca krivi¢na djela: Genocid; Ratni zlo¢in

30) Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, (“Sl. glasnik BiH”, br. 3/2003, 32/2003 - ispr.,
37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,
35/2018 146/2021.

31) 1. Markovi¢, ,,Zlocin protiv ¢ovjecnosti u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine®,
Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Banja Luci, 30-33, 210

32) Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, (“Sl. glasnik BiH”, br. 3/2003, 32/2003 - ispr.,
37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,
35/2018 146/2021.

33) Clan 42b KZ BiH

34) Krivi¢ni zakon Socijalisticke federativne republike Jugoslavije, (“Sluzbeni list SFRJ”,
br.44/76-1329, 36/77-1478, 34/84-895, 37/84-933, 74/87-1743, 57/89-1441, 3/90-63, 38/90-
1217, 45/90-1340, 54/90-1773 i “Sluzbeni list SRJ”, br. 35/92-651, 37/93-816, 24/94-273, 61/01
0d 09.11).
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protiv civilnog stanovnista; Ratni zloCin protiv ranjenika i bolesnika; Ratni
zloCin protiv ratnih zarobljenika; Organizovanje i podsticanje na izvrSenje
genocida i ratnih zlo¢ina.*

Prema Krivi¢énom Zakonu SFRJ za krivi¢na djela Genocid, Ratni zlo¢in
protiv civilnog stanovniStva, Ratni zlo¢in protiv ranjenika i bolesnika
propisana je kazna zatvora najmanje 5 do 15 godina ili kazna zatvora od
20 godina ili za najteze slucajeve teskih krivi¢nih djela bila je predvidena
smrtna kazna.*® Posmatraju¢i propisane kazne za krivicna djela ratnog
zloCina, na prvi dojam KZ SFRIJ predstavlja stroziji zakon, obzirom da
je njime za Krivi¢na djela ratnog zlo¢ina predvidena smrtna kazna.
Medutim, uzimajudéi u obzir zakonske odredbe o ublaZzavanju kazne,
koja odredba je propisana i KZ SFRJ 1 KZ BiH, jednostavno je zakljuciti
da je KZ SFRI povoljniji za optuzene u predmetima ratnog zlocina, kakav
stav je zauzeo i Evropski sud za ljudska prava.’’

Iz naprijed navedenog, pred Sudom BiH prilikom postupanja i odlu-
¢ivanja u kriviénim djelima primjenjuje se KZ SFRJ kao blazi zakon,
jer ovaj zakon predvida manje posebne minimume kazne za predmetna
krivicna djela,*® obzirom da se za krivi¢no djelo npr. Genocid kao najstrozija
moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 20 godina, uz moguénost izricanja
strozije kazne za krivicno djelo Zlo¢in protiv Covjecnosti.

35) Ibid

36) Ibid

37) "Posebno je vazno da Krivicni zakon iz 1976. godine predvida blazu minimalnu kaznu,
s obzirom da je g. Maktoufu izrecena minimalna propisana kazna, a g. Damjanovicu kazna
koja je samo malo visa od minimalne propisane kazne. Sud je uzeo u obzir da su kazne izrecene
podnosiocima predstavki u okvirima kaznjavanja propisanim i Krivicnim zakonom iz 1976. i
Krivicnim zakonom iz 2003. godine. S obzirom na to, nije moguce sa sigurnoscu tvrditi da bi
bilo koji od podnosioca predstavki dobio blazu kaznu da je primijenjen raniji zakon. Medutim,
ono sto je bitno je da su podnosioci zahtjeva mogli dobiti blaze kazne da je primijenjen Krivicni
zakon iz 1976. godine. Prema tome, s obzirom na veliku mogucnost da je primjena Krivicnog
zakona iz 2003. godine dovela do izricanja strozih kazni u specificnim okolnostima predmetnog
slucaja, podnosiocima zahtjeva nisu bile pruzene efikasne mjere zastite od izricanja tezih kazni
u suprotnosti sa clanom 7.

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i
Hercegovine, broj apelacije: 2312/08 1 34179/08, presuda Velikog vije¢a od 18.07.2013.godine

38) M. Kreho,“10 godina Odjela I za ratne zlo¢ine Suda BiH*, Sud Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, 2015, 27.
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3. Znacaj i svrha kaznene politike u
predmetima ratnog zlo¢ina

U opc¢em dijelu Kriviénih zakona u BiH, definiSu se osnove 1 granice
kriviénopravnih sankcija, ¢ija je funkcija zastita osnovnih prava 1 sloboda
covjeka i1 drugih osnovnih individualnih 1 op¢ih vrijednosti koje su usta-
novljene ustavom 1 medunarodnim pravom. Propisivanje krivi¢nih djela,
vrste 1 mjere krivicnopravnih sankcija zasniva se na nuZnosti primjene
krivicnopravne prinude i njenoj srazmjeri u odnosu na ja¢inu opasnosti
za zaSti¢ena dobra.* Svrha* kriviénopravnih sankcija, prema Krivicnom
zakonu Bosne i Hercegovine*!, Kriviénom zakonu Federacije BiH** i Kri-
vicnom zakonu Brcko distrikta BiH* jeste zastita druStva od izvrSenja
krivi¢nih djela preventivnim uticajem na druge da poStuju pravni sistem i ne
1zvrSe krivi€na djela, sprjeCavanjem ucinitelja da izvrsi krivi¢na djela, kao
1 podsticanje njegovog prevaspitanja. Pored navedenog, navedeni krivicni
zakoni pod svrhom krivi¢nopravnih sankcija podrzumijevaju i zaStitu i
satisfakciju Zrtve krivi¢nog djela. Krivi¢ni zakonik Republike Srpske
(KZ RS (2017))* i Krivi¢ni zakon Republike Srpske (raniji KZ RS)*
propisuju posebno kao opéu svrhu krivicnopravnih sankcija suzbijanje
protivpravnih djelatnosti kojima se ugrozavaju ili povreduju vrijednosti
zasti¢ene kriviénim zakonodavstvom. S druge strane, osnovna svrha ka-

39) Osnova, granice i funkcija krivicnopravne prinude definisani su u opéem dijelu krivi¢nih
zakona u BiH: Kriviéni zakon BiH, ¢lan 2., Krivi¢ni zakon FBiH, ¢lan 3., Krivi¢ni zakonik RS,
¢lan 4. i Kriviéni zakon BD BiH, ¢lan 3.

40),,Pojam svrha najéesée se koristi da bi se oznacilo ono ¢emu se tezi, odnosno §ta se zeli
posti¢i, a najéesée se poistovjecuje sa pojmom cilja, $to opet u starogrckom jeziku oznacava:
konac, svrsetak, kraj, ispunjavanje, svrha, uspjeh.” M. Knezevi¢, Penologija u socijalnom radu:
(i socijalni rad u penologiji), Biblioteka socijalnog rada, Udzbenici Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb 2007, 91.

41) Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine — KZ BiH, “Sluzbeni glasnik BiH” broj 3/2003,
32/2003, 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015,
40/2015, 35/2018 1 46/2021, ¢lana 8

42) Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine — KZ F BIH, “Sluzbene novine FBiH”
broj 36/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i
75/2017, ¢lan 7

43) Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine — KZ BD BiH, “Sluzbeni glasnik
BD BiH” broj 19/2020, ¢lan 7

44) Krivi¢éni zakonik Republike Srpske — KZ RS, “Sluzbeni glasnik RS” broj 64/2017,
104/2018, 15/2021 i 89/2021

45)Krivicni zakonik Republike Srpske — KZ RS, “Sluzbeni glasnik RS” broj 49/03, 108/04,
37/06, 70/06, 73/10, 1/12137/13
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znjavanja prema KZ BiH, KZ FBiH 1 KZ BD BiH, je sljedeca: da se izrazi
druStvena osuda ucinjenog krivi¢nog djela, da se utice na ucinitelja da
ubuduce ne Cini krivicna djela i podstakne njegovo prevaspitanje, da se
uti¢e na ostale da ne ucine krivi¢na djela 1 da se uti¢e na svijest gradana
o pogibeljnosti krivicnih djela i o pravednosti kaznjavanja ucinitelja.*
Zbog toga se moze zakljuciti da je model svrhe kaznjavanja zasnovan na
mjeSovitim teorijama o svrsi kaznjavanja.*’

Kao jedan od elemenata krivi¢nopravnog sistema, kaznena politika u
najSirem smislu obuhvata ukupnost aktivnosti zakonodavnih organa pri
propisivanju kazni i drugih kriviénopravnih sankcija (zakonska kaznena
politika ili kaznena politika zakonodavca)*®, kao i pravosudnih organa
pri izboru krivicnopravne sankcije i odmjeravanju kazne individualno
odredenim uciniteljima krivi¢nih djela (sudska kaznena politika).*

Kaznena politika zakonodavca (u uzem smislu) ostvaruje se propi-
sivanjem raspona kazni za svako pojedino krivicno djelo, odnosno za
njegove pojedine oblike (osnovne, lakSe 1 teze oblike). S tim u vezi je
potrebno ista¢i da je zakonodavstvo u BiH prihvatilo sistem relativno
odredenih kazni u kojem zakonodavac propisuje raspone kazni (minimum
1 maksimum kazne ili samo minimum, odnosno samo maksimum kazne).
U svakom slucaju, problematika zakonskog propisivanja kazni je slozena
1 tu dolazi do izrazaja sposobnost zakonodavca da klasificira razlicite
oblike zabranjenog ponasanja prema nizu kriterija. Razlikovanje polazi
od osnovnih, laksih 1 tezih oblika krivicnog djela, stepena krivnje, jacine
ugrozavanja ili povrede zasStiCenog dobra, razli¢itih stadija izvrSenja krivi-

46) M. Babi¢/ 1.Markovi¢, Kriviéno pravo — opsti dio (drugo izmijenjeno izdanje), Banja
Luka 2015, 363.

47) M Babi¢/ Lj.Filipovi¢/ 1.Markovi¢/ Z.Raji¢, Komentari kriviénih/kaznenih zakona u
Bosni 1 Hercegovini, Zajednicki projekat Vijeca Evrope i Evropske komisije, Sarajevo, 2005.,
Knjiga I

48) L. Cvitanovi¢, “Zakonska kaznena politika u Sirem smislu obuhvata propisivanje sistema
krivicnih sankcija u opéem dijelu zakona dok, u uzem smislu, obuhvata propisivanje kazni za
pojedina krivi¢na djela u posebnom dijelu krivi¢nih zakona.”., Sustav propisivanja kazne zatvora
u kaznenom zakonu i kaznenom zakoniku (de lege lata i de lege ferenda), Zbornik Pravnog
fakulteta Sveudilista u Rijeci, Rijeka, 2004., vol. 25, br. 2., 896.

49) 7. Horvati¢, “Problem odnosa u zakonu propisane i sudskim presudama primjenjene
kaznenopravne represije prema pociniteljima krivicnih djela (zakonska i sudska kaznena
politika)”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 11, br. 2/2002., 387
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nog djela i drugih kriterije.>® Pri tome, zakonom definisane vrste i mjere
kazne, po prirodi stvari, ostaju na nivou opcéeg, propisujuci odredeni raspon
kazne za neko protivpravno ponasanje. Ovakvo postupanje sudova, daje
fleksibilnost i slobodu prilikom odmjeravanja kazne. S druge strane, sudska
praksa ¢e pokazati ako raspon kazne nije postavljen adekvatno.”’ Sudovi
su duzni primijeniti zakonske odredbe, uvaziti kako zakonom propisan
raspon kazne, tako i op¢a pravila o odmjeravanju kazni, na koji nacin
vr$e individualizaciju kazne prema okolnostima konkretnog ucinitelja 1
krivicnog djela. U tom kontekstu opravdano je koristiti termin ,,kaznena
politika sudova ili sudska kaznena politika*.

Odnos izmedu zakonskog 1 sudskog izbora kazne karakteriSe njiho-
va medusobna povezanost 1 uslovljenost, kao 1 stalna dinamicnost 1 pro-
mjenjivost njihovog odnosa do kojih dolazi djelovanjem sudske prakse.*
Kriviéne sankcije koje su predvidene zakonom omogucéavaju sudovima
da zaista pronadu i izreknu onu sankciju, koja €e u konkretnom slucaju,
zavisno od svih okolnosti koje se ticu u¢injenog krivicnog djela, i njegovog
ucinioca, pruzati optimalne izglede za ostvarenje svrhe njihove primjene.
Pitanje izbora 1 odmjeravanje krivicne sankcije je jedno od vaznih pitanja
za sudsku praksu.” Kada je u pitanju svrha kaznjavanja, Vrhovni sud Srbije
u svojim zakljuccima kaze sljedece, ,,Pri primjeni krivi¢nih sankcija, treba
imati u vidu cjelokupnost odredaba krivicnog zakona i mogu¢ih mjera,
te u zavisnosti od drustvene opasnosti i stepena krivicne odgovornosti
ucinioca krivi¢nog djela, izre¢i sankcije sa kojima ¢e se najdosljednije
ostvariti svrha kaznjavanja.>*

Potrebno je ista¢i da zakonodavac prilikom propisivanja kazni u
pravilu daje prednost generalno-preventivnom ucinku propisanih kazni.
S druge strane, rukovodeci se pravilima o odmjeravanju kazne za konkre-
tnog ucinitelja odredenog krivicnog djela ili viSe krivicnih djela, sudovi
prednost daju ciljevima specijalne prevencije, uz obavezu da uvaze i

50) Ibid., 3

51) Z. Horvatié,, op. cit., 388.

52) Z. Stojanovié, ,,Kaznena politika sudova“, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
Glasnik odjeljenja drustvenih nauka, Podgorica, 24/2019, 68.

53) F.Baci¢, Komentar Krivicnog zakona SFRJ,“Savremena administracija“ 1986, 20

54) Zakljucci sa sjednice krivicnog odjeljenja Vrhovnog suda Srbije, odrzane 21. maja 1976.
godine
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ciljeve generalne prevencije kao elementa svrhe kaznjavanja.*® Iz naprijed
navedenog, 1 sami postavljamo pitanje, da li sudovi u svakom konkretnom
nslucaju izricu sankciju koja e pruziti optimalne izglede za ostvarenje
svthe njihove primjene?!! Analiziraju¢i pravosnazne presude Odjela
I Suda BiH, moZemo izvesti zakljuak da je veliki zna¢aj usmjeren ka
generalno preventivnom uc¢inku izre¢ene kazne.

4. Odmjeravanje kazne

Odmjeravanje kazne podrazumijeva postupak u kome sud na osnovu
vrednovanja svih okolnosti konkretnog slucaja utvrduje vrstu i visinu
kazne uciniocu odredenog krivi¢nog djela, gdje se kroz odmjeravanje ka-
zne ostvaruje osnovna funkcija krivicnog prava i kaznene politike jednog
drustva.’® Prema tome, za svako drustvo od posebnog je znacaja sudska
kaznena politika kojoj je svrha ostvarivanje osnovne funkcije krivicnog
prava, odnosno, zaStite osnovnih prava 1 sloboda Covjeka 1 drugih indi-
vidualnih 1 opstih vrijednost zasticene doma¢im 1 medunarodnim pro-
pisima. Potrebno je ista¢i da naSe, kako ranije tako i sadasnje krivicno
zakonodavstvo, predvida dosta fleksibilan sistem odmjeravanja kazne.
Kriviénim Zakonom SFRIJ za “Kriviéna djela protiv Covjenosti 1 medu-
narodnog prava® propisana je kazna zatvora najmanje 5 godina ili smrtna
kazna. Ovaj zakon je propisao da se smrtna kazna moze izreéi kao jedina
glavna kazna za odredeno kriviéno djelo i to samo za najteze slucajeve
teskih krivi¢nih djela za koje je zakonom propisano. Drugi vid kazne jeste
zatvor koji ne moze biti kraci od 15 dana, niti duzi od 15 godina, ali istom
odredbom se propisuje da se za krivi¢na djela za koja je propisana smrtna
kazna moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 20 godina, odnosno da se
1 za krivicna djela ucinjena sa umisljajem za koje je propisan zatvor u
trajanju od 15 godina za teSke oblike tog djela moze odrediti zatvor u
trajanju od 20 godina. Znaci da je stvar potpuno jasna da se kazna zatvora
moze izre¢i u trajanju do 15 odnosno do 20 godina.’” Navedena moguénost

55) Z. Horvati¢, “Problem odnosa u zakonu propisane i sudskim presudama primjenjene
kaznenopravne represije prema pociniteljima krivicnih djela (zakonska i sudska kaznena
politika)”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 11, br. 2/2002. str. 388.

56) B. IvaniSevi¢ “Odjel za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini: Od hibridnog do domadeg
suda“, Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu 2008., 15

57) A. Lozo, “Retroaktivna primjena zakona u BiH, Razli¢ita praksa sudova koji postupaju u
predmetima po optuzbama za povrede pravila meunarodnog humanitarnog prava”, OKO reporter
o ratnim zlo¢inima broj 5, proljece/ljeto 2007, 16-25
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odmjeravanja 1 izricanja kazne prema KZ SFRJ govori o fleksibilnosti
pravosudnih organa prilikom odmjeravanja i izricanja kazne.

Prije svega, isticemo da, kako je to 1 Ustavom BiH 1 ranijim Usta-
vom SFRJ odredeno, kao osnov i granica za odredivanje krivi¢nih djela
1 propisivanje kriviénih sankcija za ta djela, na prvom mjestu su zastita
covjeka 1 drugih vrijednosti druStva. Te druge vrijednosti su: drustve-
no ekonomski polozaj covjeka, demokratsko drustveno uredenje, neza-
visnost 1 bezbjednost drzave, ravnopravnost medu ljudima 1 zaStita prava
predvidenih Ustavom. Drugi osnov za primjenu krivicnopravnih mjera
jeste prinuda a to je nuznost koja proizlazi iz prirode krivi¢nog prava i
njegove funkcije. Iz naprijed navedenog jasno je da se krivicno pravo
koristi prinudom, samo je pitanje do koje granice ta prinuda moze i¢i.>®
»Adekvatna primjena krivicnih sankcija za ucinioce krivicnih djela
je primarni 1 uvijek aktuelni zadatak za sve sudove, jer od toga zavisi
pravilna i potpuna primjena zakona u cilju ostvarenja svrhe kaznjavanja.
Pitanja primjene krivicnih sankcija treba da bude predmet stalne paznje
svih sudova.* %

Izricanje kazne za izvrSeno krivi¢no djelo je veoma slozen, tezak za-
datak, a da bi sudovi mogli uspjesno da ga obave i da izreknu kaznu koja
¢e biti najadekvatnija uc¢injenom krivicnom djelu i njegovom uciniocu,
potrebno je da zakonodavac predvidi takva rjeSenja na osnovu kojih ¢e se
prakti¢no mo¢i do¢i do tog cilja. Radi se o izricanju blaZe ili strozije kazne
od one koja je inace zakonom predvidena za izvrSeno krivicno djelo. Na
sudu je obaveza odmjeravanja, odnosno odredivanja vrste 1 visine kazne
uciniocu za izvrSeno krivi¢no djelo, gdje sa sigurnos¢u mozemo reci, da od
pravilnog izbora kazne zavisi, u krajnjoj liniji, svrha kaznjavanja uopste.
Sudovi prilikom odmjeravanja kazne u krivicnom predmetu, moraju prije
svega da se kre¢u u granicama koje su zakonom propisane za djela za koja
se sudi, zatim moraju voditi racuna o svrsi kaznjavanja i na kraju o svim
okolnostima koje uti¢u da kazna bude veca ili manja, a to su olakSavajuce
i otezavajuce okolnosti.

58) B. Cejovié “Krivi¢no pravo u sudskoj praksi”, Prva knjiga, Opsti deo, Beograd 1985., 4

59) Zakljucci sa sjednice krivicnog odjeljenja Vrhovnog suda Srbije, odrzane 21.maja 1976.
godine

60) B. Cejovié¢ “Krivi¢no pravo u sudskoj praksi”, Prva knjiga, Opsti deo, Beograd 1985.,
280
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Analiziraju¢i pravosnazne presude Odjela I Suda BiH u periodu od
2017. godine do 2021. godine, dosli smo do zakljuCka da sud prilikom
odmjeravanja kazne cijeni stepen krivice, pobude iz kojih je djelo ucinjeno,
jacinu ugrozavanja ili povrede zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je
djelo ucinjeno, raniji zivot ucinilaca, njihove licne i porodicne prilike,
zatim njihovo ponaSanje nakon uc¢injenog djela, drzanje pred sudom pa ¢ak
1 vrijeme koje je proteklo od izvrSenja kriviéng djela, te druge okolnosti
koje su od uticaja za odmjeravanje kazne.

Svaki konkretni predmet, potrebno je da od strane sudije pojedinca ili
sudskog Vije¢a bude individualiziran, odnosno da je potrebno svakome
optuzenom odmyjeriti kaznu isklju¢ivo na osnovu njihovog konkretnog
doprinosa i radnji kojima je djelo pocinio, te olaksavajucih i otezavajuc¢ih
okolnosti.

UKUPAN BROJ ANALIZIRANIH PRAVOSNAZNIH PRESUDA SUDA BiH U PERIODU OD 2017.-
2022.GODINE (5 GODINA)

m Ratni zlodin protiv
civilnog stanovnistva
38 predmeta

= Zlocin protiv
Covjeénosti 41
predmet

= Ratni zlodin protiv
ratnih zarobljenika 7
predmeta

Genocid 2 predmeta

GRAFIKON 1I: Ukupan broj analiziranih predmeta u periodu od 2007.-2021.godine

U periodu od 5 godina, odnosno 88 pravosnaznih presuda koje su
analizirane u ovom radu, pojavljuje se problematika odgovarajucih obra-
zloZenja olakSavajuéih i1 otezavajucih okolnosti koje je sud vrednovao pri
izboru vrste 1 mjere izreCene kazne. Ovo je karakteristiéno ne samo kod
redovnog odmjeravanja kazne, kada je ona izrecena u skladu sa zakonom

165



Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici broj 34

propisanim zakonskim minimumom i maksimumom propisane kazne, ve¢
1 kod njenog ublaZavanja, odnosno, kod izricanja kazne ispod zakonskog
minimuma, te je kod ovakvih situacija posebno znac¢ajno 1 bitno da sud
detaljno razmotri 1 obrazlozi sve okolnosti koje su od znaaja za izbor
manje kazne od propisane kazne za ovakve oblike teskih krivi¢nih djela.
Detaljno obrazloZenje 1 isticanje razloga koje sud uzima u obzir prilikom
odmjeravanja kazne, posebno je potrebno u situacijama kada se u vecini
kriviénih djela primjenjuje raniji zakon, tj KZ SFRJ koji ima duplo manji
opS$ti minimum nego KZ BiH.

Dosta ¢esto u pravosnaznim presudama odjela I Suda BiH, samo su
pobrojane olakSavajuée i otezavajuce okolnosti an strani optuzenog, bez
valjanog analiziranja ili sagledavanja njihove funkcionalne povezanosti sa
konkretnim kriviénim djelom i ocjene znacaja takvih okolnosti, tj njihove
relevantnosti u odmjeravanju kazne.

Najcesce se kao olakSavajuce okolnosti navode porodi¢ne prilike na
strani optuZenog, korektno drzanje pred sudom, imovno stanje, te protek
vremena od izvrSenog krivi¢nog djela, $to u sustini predstavljaju okolnosti
koje nemaju posebnog znacaja kod krivi¢nih djela ratnog zloc¢ina. Kore-
ktno drzanje pred sudom kao olakSavajuc¢a okolnost predstavlja standard
za ponaSanje svih ucesnika u postupku a odstupanje od toga moze da
povlaci 1 odredene posljedice, dok porodi¢no stanje optuzenog, kod kri-
vi¢nih djela ratnog zloCina, nema poseban znacaj. Takoder, prilikom odm-
jeravanja kazne, a kakvo zapazanje je steceno analizom pravosnaznih pre-
suda, sud prilikom odmjeravanja kazne ne dovodi u vezu olakSavajuce ili
osobito olakSavajuce okolnosti sa otezavaju¢im okolnostima, gdje bi na taj
nacin takvo postupanje jedino bilo ispravno prilikom ocjene izbora vrste
1 visine kazne. Navodenje u presudama, znacajniji protek vremena nakon
izvrSenja djela, kao olakSavajuce okolnosti, npr protek vremena od 20 ili
25 godina, apsolutno je pogresno, te se protek vremena sam po sebi ne
moze smatrati kao olakSavajuca okolnost, imaju¢i u vidu da su u pitanju
specificna krivicna djela ¢ije je procesuiranje u mnogim slu¢ajevima
prilicno neizvjesno, 1 uglavnom cesto tek slijedi nakon proteka, nekada
1 veoma dugog vremena. Krivicna djela Ratnog zloc¢ina, 1 njihovo proce-
suiranje ne zastarijeva, pa samim tim protek vremena nema smisla da
predstavlja olakSavajucu okolnost imajué¢i u vidu 1 ¢injenicu da se ovi
predmeti 1 optuzuju, vrlocestoi po proteku 20 1 vise godina od dogadaja za
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koje se optuzuju.

Kada je u pitanju krivi¢no djelo - Zlo€in protiv ovjecnosti, jasno je da
su priroda 1 jac¢ina opasnosti izuzetno veliki, odnosno radi se o jednom od
najtezih krivicnih djela propisanih KZ BiH, za koje se moze izre¢i kazna
dugotrajnog zatvora. Cilj kod presudivanja za ovo krivi¢no djelo jeste da
se izrazi i druStvenu osudu djela, §to je potvrdeno i1 brojnim medunarodnim
dokumentima, a svi medunarodni pravni sistemi zabranjuju vrSenje Zlo¢ina
protiv ¢ovje€nosti 1 to u medunarodnom pravu predstavlja svojevrstan
Ius Cogens, od kojeg nema odstupanja. Kada su u pitanju olakSavajuce
okolnosti, sud cijeni korektno drzanje optuzenih pred sudom, ¢injenicu da
su porodicni, zZivotnu dob optuZenih, zdravstveno stanje optuZenih, ali i
vremenski protek od izvrSenog krivicnog djela do odluc¢ivanja.®!

Kod odmjeravanja kazne za krivi¢no djelo — Ratni zloCin protiv civi-
Inog stanovnisStva, koje djelo izmedu Zakonom taksativnho pobrojanih
radnji izvrSenja, obuhvata i, prisiljavanje na prostituciju ili silovanje,
sudsko vije¢e kao oteZavajucu okolnost cijeni nacin u€injenja djela, te-
zinu povrede zasticenog dobra i u vezi sa tim posljedice u¢injenog djela
koje se ogledaju u tjelesnim i duSevnim patnjama koje su pretrpjeli i
trpe zrtve ovog zloCina i danas, zatim svijest 1 volju optuzenih, upornost
optuzenog u ¢injenju kriviénog djela, (npr. odvodenje svaki dan civila
druge nacionalnosti u istu prostoriju, silujuéi je svaki dan), zatim Zivotna
dob ostecenih, ¢injenica da oStecene nisu niti na jedan nacin ugrozavale
optuzenog, niti su mogle pruziti otpor zbog svoje fizicke konstitucije.®
Kod krivi¢nog djela Zlo€in protiv civilnog stanovnistva, Sud BiH u svojim
presudama, ukazuje da su u radnjama optuzenog sadrzani svi elementi
krivicnog djela ratnog zloc¢ina protiv civilnog stanovniStva iz ¢lana 142.
stav 1 preuzetog KZ SFRJ, te ukazuju na praksu Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivSu Jugoslaviju, odnosno definicuju silovanja, napominjuci da
je utvrdena u presudama tog suda, konkretno se pozivajuci na presudu u
predmetu optuzenog Kvocke i dr,"* navodeci da je kod krivicnog djela
silovanja, posmatranog kroz izvrSenje krivicnog djela Ratni zlo€in protiv
civilnog stanovniStva, dovoljan osjecaj oSteene osobe, da je ta radnja
izvrSena protiv njene volje od naoruzanih uniformisanih osoba u ratu, pa

61) M. Budimli¢, “Aktuelnost kriminoloskih istrazivanja u prevenciji novih formi
kriminoloskog ponasanja”, Kriminalisticke teme, Broj 3-4, Sarajevo 2004, 200-210

62) Presuda Suda BiH u predmetu broj: S1 1 K 018442 15 Krl, strana 50.

63) Presuda Suda BiH u predmetu broj : S1 1 K 021682 20 Kzk

167



Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici broj 34

da nije potrebno utvrdivati detalje izvrSenja tog ¢ina, kao kod krivicnog
djela obi¢nog silovanja, po¢injenog u miru. U pravosnaznim presudama
Suda BiH, a koje se odnose na izvrSenje krivicnog djela Zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva, sud je utvrdio da su pocCiniocu postupali krSeci
pravila Medunarodnog humanitarnog prava® i to odredbi ¢lana 3. Stav 1.
Ta¢ka a)ic)i ¢lana 27. Stav 2. Zenevske konvencije o zastiti civilnog sta-
novni$tva za vrijeme rata od 12.08.1949.godine® u vezi sa ¢lanom 4. Stav
2 tacka e) Dopunskog protokola IT uz Zenevsku konvenciju.

Kao olakSavajuce okolnosti, kao 1 obicno, sud cijeni korektno drzanje
da nije osudivan.®’ Nadalje, a vezano za odmjeravanje kazne za kriviéno
djelo Ratni zlo€in protiv civilnog stanovni$tva, koji se sastoji u napadu
na civilno stanovnistvo, sud kao otezavajuce okolnosti cijeni raniju mno-
gostruku osudivanost optuzenog, bezobzirnost optuzenog u izvrSenju
pojedinac¢nih inkriminacija za koje je oglasen krivim, zatim njegovo odn-
osenje prema zrtvi nakon ucinjenog djela, nazivajuéi oSteCene u ovom
krivicnom predmetu kao: ,,éetnicka zrtva“;®® dok je Vije¢e u predmetu
broj: S 1 1 K 008494 17 KZk, kao olakSavaju¢u okolnost na strani optu-
zenog cijenilo da je optuzeni porodican Covjek (otac dvoje djece), te da
je u odredenim situacijama koje navode sasluSani svjedoci optuzbe ipak
pokazivao odredenu dozu humanosti prema pripadnicima hrvatskog
naroda, dok je od otezavajucih okolnosti na strani optuzenog sud cijenio
bezobzirnost 1 upornost optuzenog u izvrsenju pojedinacnih inkriminacija
za koje je oglaSen krivim, na koji nacin je iskoristio nemo¢ ostecenih lica,
koja su se nalazila zatocCena, brojnost preduzetih radnji, posebno brutalan
nacin izvrSenja pojedinih radnji, $to je kod svih svjedoka izazvalo osjecaj

64) International Committee of the Red Cross (ICRC), War and international humanitarian
law, 1863, https://www.icrc.org/en

65) Zenevska konvencija o zaititi gradanskih osoba u vrijeme rata od 12. kolovoza 1949,
Ujedinjene Nacije, Savjet sigurnosti, Zeneva, “Narodne novine - Medunarodni ugovori”, broj
1/92.

66) Dopunski protokol zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine o zastiti zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (protokol II), “Narodne novine - Medunarodni ugovori”, broj
1/92.

67) M. Budimli¢, “Aktuelnost kriminoloskih istrazivanja u prevenciji novih formi
kriminoloskog ponasanja”, Kriminalisticke teme, broj 3-4, Sarajevo

68) Presuda Suda BiH u predmetu broj: S1 1 K 020380 16 Kri, strana 63
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jakog straha i traume,® Prema tome, jasno je da sud prvobitno prilikom
odmjeravanja kazne u svakom konkretnom predmetu treba individualizirati
optuzenog i odmjeravati kaznu u skladu sa okolnostima tog konkretnog
predmeta, uvjetima pod kojim je djelo izvrSeno.

Prema navedenom, u KZ BiH 1 KZ SFRJ “okolnosti” krivi¢nog djela
tretiraju se kao relevantne prilikom odmjeravanja kazni, pored nacina
izvrSenja, takve “okolnosti” mogu se odnositi na to, da li je optuZeni zlo-
upotrijebio poloZaj mo¢i, odnosno da li je Zrtva bila posebno ranjiva.
Otezavajuce okolnosti “zloupotreba ovlasti” obi¢no podrazumijeva situ-
acije u kojima je optuZzeni obnasao politic¢ku, vojnu ili logorsku ruko-
vodecu ulogu. Otezavajuca okolnost koja se odnosi na ranjivost zrtve
obi¢no podrazumijeva situacije u kojima je optuzeni pocinio krivicna
djela protiv djece, starijih, zatoCenih ili drugih osoba koje su u sli¢noj
bespomocnoj situaciji, gdje nain pocinjenja, nejednakost moci izmedu
optuzenog 1 zZrtve odrazava tezinu krivicnog djela, te shodno tome moze
pomo¢i u odredivanju kazne za optuzenog. Klju¢ne otezavajuce okolnosti
koje sud treba da cijeni prilikom odmjeravanja vrste 1 visine kazne, su:
nacin poc¢injenja djela, zloupotreba ovlasti i ranjivost Zrtve, uticaj na zrtvu,
ucestalost krivicnog djela te motivi za izvrSenje krivicnog djela. Kljucne
olakSavajuce okolnosti koje je sud cijenio prilikom odmjeravanja kazne
pociniocima teskih krivi¢nih djela ratnog zloc¢ina su: uloga koju je optuzeni
imao upocinjenju krivicnog djela, izrazavanje kajanja i suosje¢anja, pomoc¢
u postupku, dok olakSavajuce okolnosti kojima sud nije trebao pripisati
znacaj prilikom odmjeravanja kazne su: korektno drZanje pred sudom,
liéne prilike optuzenog, pruzanje odredene vrste pomoci tokom sukoba,
protek vremena od izvrSenja krivicnog djela, opcenite ratne okolnosti
kojes e odnose na tenzije 1 haos usljed ratnih dejstava.

Drustvo u kojem Zivimo, koje nas okruzuje, svakodnevno je na meti
medija koji prenose informacije o radu Suda BiH i odlukama koje Sud
donosi, stvarajuci negativan stav ljudi prema radu Odjela I Suda BiH, obzi-
rom da su izrecene presude dosta blage, de se kao olakSavajuce oko-Inosti
uzimaju okolnosti koje ¢ak ne bi trebale sudu biti od znacaja, zbog cega
je 1taj stav drustva prema radu Odjela [ Suda BiH, prikaz stvarnog stanja
1 odnosa prema radu Odjela I Suda BiH kada su u pitanju pravosnazne
presude za krivi¢na djela ratnog zloCina.

69) Presuda Suda BiH u predmetu broj: S 1 1 K 008494 17 KZk, strana 174
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Na izricanje sankcije manje od maksimalne odredene u predmetnim
krivicnim djelima, a kroz analizu pravosnaznih predmeta pred Sudom
BiH, uticao je veliki broj zaklju¢enih sporazuma o priznanji krivnje koji su
zakljuceni sa optuzenim u ovim predmetima, ali prije svega, veliku ulogu
ima duzina trajanja postupaka u ovim predmetima, zatim gubitak svjedoka
koji bi potvrdili izvrSenje radnji koje se optuzenom stavljaju na teret. Pod
gubitkom svjedoka podrazumijevamo ili smrt svjedoka, jer se svi predmeti
ratnog zlo¢ina vode jo§ nakon 20 do 25 godina od zavrSetka rata, tj.
Medunarodnog oruzanog sukoba na teritoriji Bosne i Hercegovine, zatim,
takoder zbog straha svjedoka, koji se u ovakvim krivicnim predmetima
boje za svoj zivot i1 zivot svoje porodice. Prema tome, jedinom ko¢nicom u
uspostavljanju strozije i pravicnije kaznene politike Suda BiH u krivicnim
djelima ratnog zloCina jeste primjena KZ SFRJ. Kao rezultat navedenog,
ostaju nam izrecene odluke Suda BiH, i stav o prihvatljivoj ili ¢ak blagoj
kaznenoj politici Suda BiH u kriviénim djelima ratnog zlo¢ina

U strukturi procesuiranja ratnog zlo¢ina pred Odjelom I Suda BiH,
analizirajuci pravosnazne presude u naznac¢enom periodu, jasno je da do-
miniraju krivicno djelo Zloc¢in protiv Covjecnosti 1 Ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva.

5. Tabelarni prikaz pravosnaznih presuda

Odjel I Krivi¢nog odjeljenja Suda BiH, u 2017.godini, biljezi 17 pra-
vosnaznih presuda za kriviéno djelo Ratni zlo¢in, od kojih presuda je
samo jedna pravosnazna oslobadajuca presuda, za krivicno djelo Zlocini
protiv ovjecnosti iz ¢lana 172. stav 1. tacka h), u vezi sa tackama e), 1) i k)
Kriviénog zakona Bosne 1 Hercegovine (KZ BiH), koji predmet je trajao u
periodu od 2 godine, tj. od 2015.godine do 2017. godine, kada je donesena
i objavljena drugostepena presuda, gdje je optuzeni a sad oslobodeni lice
1957.godiste, kao pripadnik Vojske Republike Srpske ucestvovao u pro-
tjerivanju muslimanskog stanovnistva sa podrucja opstine Sokolac.

Pravosnazne osudujuce presude u 2017. godini, odnose se na Krivi¢na
djela Ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva i Zlo¢in protiv covjecnosti,
za koja krivicna djela je konacna pravosnazna sankcija kao najmanje
izreCena kazna zatvora u trajanju od 4 (Cetiri) godine, koja kazna je utvrdena
uz primjenu odredaba ublazavanja kazne KZ SFRJ, za krivi¢no djelo Ratni
zlo¢in protiv civilnog stanovniStva. Analizirajuci osobe, tj. poCinitelje ovih
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krivicnih djela, mozemo zakljuciti da su isti u starosnoj dobi od 30 do 40
godina, da su porodic¢ni, te da su u vrijeme izvrSenja krivi¢nih djela imali
malodobnu djecu. Zatim, postupci koji su pravosnazno okoncani u 2015.
godine, trajali su u periodu od 2 godine, gdje je optuznica podignuta 2015.
godine 1 ista potvrdena u 2015.godini. Kao najteZa kazna, za krivi¢na djela
pravosnazno presudena u 2017.godini jeste kazna zatvora u trajanju od 15
(petnaest) godina, za krivi¢no djelo ZlocCin protiv Covjecnosti.

Medutim, kada su u pitanju sankcije za krivi¢na djela koja su okonca-
na u 2017. godini 1 to za Krivi¢na djela Ratani zlo¢in protiv civilnog
stanovniStva i Zloc€in protiv ¢ovjecnosti, ostavit ¢emo slobodu misljenja da
su sankcije za takva pocinjena gnusna djela izrazito blage, obzirom da se
pred Krivicnim sudovim u Bosni 1 Hercegovini, na nizim nivoima, izri¢u
znatno strozije kazne, gdje za krivi¢no djelo Ubistva pred Kantonalnim
sudom u Tuzli, po€intelju koji bez utvrdenog umisljaja, ve¢ u afektu pocini
krivicno djelo, bude izrecena kazna zatvora u trajanju od 10 (deset) godina,
ili za krivi¢no djelo Ubistvo pocinjeno sa umisljajem, pred Kantonalnim
sudom u Tuzli izreCena kazna zatvora 17 (sedamnaesat) godina.

UKUPAN BROJ ANALIZIRANIH PRAVOSNAZNIH OSUBUJUCIH PRESUDA SUDA BiH U 2017.GODINI

Ratni zlocin protiv civilnog v v w .| Ratnizlotin protiv ratnih
. Zlotin protiv Covjecnosti o
stanovnistva zarobljenika

Genocid Ukupno

Broj osudujucih presuda 8 9 17

Tabela 1: Broj analiziranih pravosnaznih osudujuc¢ih presuda u 2017.godini

Nadalje, 16 pravosnazno okoncanih predmeta u 2018.godini vodeno
je protiv pripadnik Vojske republike srpske, sa ciljem da se unisti, istrijebi
muslimansko stanovnistvo, dok su dvije presude, osudujuc¢e kojima su
pripadnici muslimanskog stanovnistva, tj. Armije bosne 1 hercegovine liSa-
vali zivota gradane srpske nacionalnosti, dok su vodeni predmeti i protiv
pripadnika hrvatske nacionalnosti, tj. pripadnik HVO koji su pocinili
krivicna djela protiv pripadnika srpske nacionalnosti. Najzastupljenije
krivicno djelo Ratni zloCin protiv civilnog stanovnisStva u kojim presudama
se osudenim licima na teret stavlja i krivi¢no djelo Ratni zlo¢in protiv ratnih
zarobljenika, zatim zlo€in protiv Covjecnosti, medu kojim predmetima se
nalaze 2 predmeta vodena za krivicno djelo Genocid.
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UKUPAN BROJ ANALIZIRANIH PRAVOSNAZNIH OSUBUJUCIH PRESUDA SUDA BiH U 2018.GODINI

Ratni zloCin protiv civilnog
stanovniStva

Zlotin protiv Covjetnosti

Ratni zloCin protiv ratnih
zarobljenika

Genocid

Ukupno

Broj osudujucih presuda

9

4

1

2

16

Tabela 2: Broj analiziranih pravosnaznih osudujucih presuda u 2018.godini

U 2019.godini, pred Sudom BiH ukupno je pravosnazno okon¢ano 22
predmeta, od kojeg broja je najzastupljenije krivicno djelo Ratni zlo¢in
protiv civilnog stanovnistva u kojim presudama se osudenim licima na
teret stavlja 1 krivicno djelo Ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika, zatim
Zloc¢in protiv Covjecnosti.

UKUPAN BROJ ANALIZIRANIH PRAVOSNAZNIH OSUBUJUCIH PRESUDA SUDA BiH U 2019.GODINI

Ratni zloCin protiv civilnog
stanovnistva

Zlodin protiv Covjecnosti

Ratni zloCin protiv ratnih
zarobljenika

Genacid

Ukupno

Broj osudujucih presuda

11

9

2

0

22

Tabela 3: Broj analiziranih pravosnaznih osudujuéih presuda u 2019.godini

UKUPAN BROJ ANALIZIRANIH PRAVOSNAZNIH OSUBUJUCIH PRESUDA SUDA BiH U 2020.GODINI

Ratni zlocin protiv civilnog v v | Ratnizlogin protiv ratnih .
N Zlotin protiv ¢ovjeénosti - Genocid Ukupno
stanovnistva zarobljenika
Broj osudujucih presuda 2 2 1 0 5

Tabela 4: Broj analiziranih pravosnaznih osudujuéih presuda u 2020.godini

Kada je u pitanju 2021.godina, pred Odjelom I Kriviénog odjeljenja
Suda BiH pravosnazno je okon¢ano 7 predmeta ratnog zlocina, gdje je
sudeno za krivicno djelo Ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva i Zlo¢in
protiv ¢ovjecnosti. Sud je u predmetu broj S1 1 K 021682 20 KzZk, voden
protiv optuzenog Buza Envera, zbog krivicno djelo Ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovniStva iz €lana 142. Krivi¢nog zakona Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije, u vezi sa¢lanom 30. istog zakona,. gdje
ga je Vijece Kriviénog odjeljenja Suda BiH, za navedeno krivi¢no djelo,
po osnovu odredbi ¢lanova 285. Zakona o krivicnom postupku Bosne 1
Hercegovine (ZKP BiH) uz primjenu odredbi iz ¢lana 38. i 41., Krivi¢nog
zakona Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (KZ SFRJ)
osudio na kaznu zatvora u trajanju od 12 (dvanaest) godina. Optuzeni
Enver Buza’ odgovara po osnovu komandne odgovornosti, odnosno sno-

70) Presuda Suda BiH, broj: S1 1 K 021682 20 Kzk,osudeni Enver Buza
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si odgovornost za djela podredenih, s obzirom da je propustio da kazni
zloc¢ine koje su pocinili njegovi podredeni, a koja obaveza proizlazi iz me-
dunarodnog prava.” Sud je prilikom odmjeravanja kazne, tj. odredivanja
vrste 1 visine kazne prema optuzenom cijenio specificnost konkretnog
slucaja, te vrijeme 1 mjesto izvrSenja osnovnog djela, ulogu optuzenog kao
komadanta koji je rukovodio i nadgledao izvrSenje krivicnog djela, zatim
broj ubijenih civila 1 nacina izvrSenja ubistava, gdje je ubijeno 27 civila i
to djece, Zena 1 staraca. Medutim, presudom Apelacionog odjeljenja Suda
BiH, prvostepena presuda je preinacena u odluci o kazni, te je optuzenom
1zreCena kazna zatvora u trajanju od 8 (osam) godina, gdje se u obrazlozenju
navodi da se optuzeni ne tereti za najtezi oblik ovog krivi¢nog djela da bi
mu mogla biti izreCena kazna zatvora od 20 godina, koja je predvidena KZ
SFRJ. Od olakSavajucih okolnosti sud je cijenio starosnu dob optuzenog,
koji ima 75 godina, te porodi¢no stanje, odnosno da ima suprugu koja se
brine o njegovog zdravstvenom stanju.

Nadalje, kada je u pitanju krivi¢no djelo Ratni zlo¢in protiv civilnog
stanovniStva, sud je u predmetu broj: S1 1 K 019303 15 Krz, optuzenog
Mileta Pazin osudio na kaznu zatvora u trajanju od 1 (jednu) godinu i
6 (Sest) mjseci, koji je postupao u svojstvu pripadnika HVO tacnije u
svojstvu zapovjednika Civilne Zastite Stolac, oSteCenom, civilu, nanio
snaznu fizicku 1 psihicku bol 1 patnju. Sud je od otezavajucih okolnosti
na strain optuzenog cijenio raniju osudivanost, sve okolnosti koje uticu
da kazna bude veca ili manja, krSe¢i pravila medunarodnog humanitarnog
prava, za vrijeme oruzanog sukoba, po¢inio necovje¢no postupanje prema
civilu.

71) Zakljucak pretresnog Vijeca MKSJ u predmetu Halilovi¢, prvostepena presuda, strana
54., ,,Komandant ¢e se smatrati odgovornim ako propusti da ucini nesto $to je obavezan uciniti
na osnovu medunarodnog prava. Takav propust je kaznjiv zbog toga §to medunarodno pravo
nadredenima namedée pozitivihu duznost da sprijece i kazne zlo€ine koje su pocinili njihovi
podredeni. Stoga, odgovornost za djela podredenih, ne zna¢i nuzno da komandant ima istu
odgovornost kao i njegovi podredeni koji su pocinili zlo€ine, nego da za zlo¢ine koje su pocinili
njegovi podredeni komandant treba snositi odgovornost za ne¢injenje. Pripisivanje odgovornosti
komandantu za povredu ove duznosti treba odvagnuti u odnosu na zlo¢ine podredenih, obzirom
da komandant nije odgovoran kao da je sam pocinio zloCin, nego se njegova odgovornost
razmatra srazmjerno tezini pocinjenih zlo¢ina. Vije¢e smatra da je ovo i dalje u skladu s logikom
tezine koju medunarodno pravo pridaje vrijednosti zastite*
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UKUPAN BROJ ANALIZIRANIH PRAVOSNAZNIH OSUBUJUCIH PRESUDA SUDA BiH U 2021.GODINI

Broj osudujucih presuda 4 3 0 0 1

Tabela 5: Broj analiziranih pravosnaznih osudujuéih presuda u 2021.godini

6. Komparativna analiza prakse suda BiH
i sudova iz okruZenja

U namjeri da pokaZemo znacaj procesuiranja ratnih zlo¢ina u Bosni i
Hercegovini u redovima koji slijedi komparirali smo rezultate do kojih smo
dosli nasim istrazivanjem a koji su prethodno prikazani sa rezultatima u
ovoj oblasti koje su postigli sudovi nekih zemalja bosanskohercegovackog
okruzenja a koji su nam bili dostupni.

U okviru istrazivanog perioda, od 2017 do 2021.godine, u Republici
Srbiji je pred odeljenjima za ratne zlo€ine ViSeg 1 Apelacionog suda u
Beogradu procesuirano 67 predmeta’. Veliki broj postupaka za ratne
zloc¢ine u Republici Srbiji traje viSe godina. TuzilaStvo za ratne zloCine je
od pocetka rada 2003. godine do kraja 2021. godine, podiglo optuznice
u 88 predmeta ratnih zlocina, u kojima je optuzeno ukupno 210 lica
i obuhvadena najmanje 3.041 smrtno stradala Zrtva. Pravosnazno je
okoncano 58, dok je 17 predmeta u toku. U pravosnazno okoncanim
predmetima osudeno je ukupno 86, a oslobodeno 54 optuzenih. Takode,
od ukupno optuzenih, u odnosu na 24 lica optuznice su odbacene zbog
procesne nesposobnosti optuzenih ili su, zbog smrti optuzenih, postupci
u odnosu na njih obustavljeni. U pravosnazno okon¢anim predmetima,
optuznicama je bilo obuhvaéeno ukupno 1.049 smrtno stradalih Zrtava,
dok je pravosnaznim presudama obuhvaéeno 737 smrtno stradalih zrtava.”

Vlada Republike Srbije je 20. februara 2016. godine, usvojila Nacio-
nalnu strategiju, a ona se odnosila na period od 2016. do 2020. godine.
Strategijom je bio definisan set aktivnosti ¢iji je zajednicki cil j—napredenje

72) Godisnji izvjestaj o sudenjima za ratne zlo¢ine pred sudovima u Srbiji — 2020.godina,
“Fond za humanitarno pravo”, 7

73) Izvjestaj o sudenjima za ratne zloc¢ine u Srbiji tokom 2021.godine, “Fond za humanitarno
pravo”, 7
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procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji.”* Implementaciju ove Strategije pratio
je Fond za humanitarno pravo.”

Kako u sudskoj praksi Suda Bosne i Hercegovine, kada su u pitanju
krivicna djela ratnog zloCina, a u pogledu odmjeravanja kazne te pri-
mjene olakSavajuc¢ih 1 otezavajucih okolnosti na strani pocinitelja, u
pravosudnom sistemu R Srbije sustina sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina
jeste utvrdivanje potpunog ¢injeni¢nog stanja kako bi se utvrdila krivica
lica koje se tereti za izvrSenje kriviénih djela ratnih zlo¢ina, adekvatno
kaznjavanje lica za koje se utvrdi da su kriva i ostvarivanje pravde za
zrtve. Izre¢ene kazne Odeljenja za ratne zlo¢ine (ORZ) ViSeg suda nikada
nece zadovoljiti sve strane, optuzenog 1 oStecene, a kaznena politika Viseg
suda Cesto je predmet polemike 1 kritike u stru¢noj i obi¢noj javnosti, Sto
mozemo poistovijetiti sa stanjem u BiH.

Kao i u pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine, tako i u pravosu-
dnom sistemu R Srbije, kod kriviénih djela ratnog zlo€ina u primjeni je
najblazi zakon po ucinioca, Sto obavezuje sud da primenjuje Krivi¢ni
zakon SFRJ po kome je za djela ratnih zloCina propisana najteza kazna
zatvora u trajanju od 20 godina. Takoder, obaveza sudije u postupcima 1
predmetima ratnog zloCina jeste da prilikom odmjeravanja kazne, cijeni
sve olakSavajuce 1 otezavajuce okolnosti na strani optuzenog, a kako je
to 1 propisano krivicnim zakonom, a to su: stepen krivicne odgovornosti,
pobude iz kojih je krivi¢no djelo uc¢injeno, jacinu ugrozavanja ili povrede
zaSti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno, raniji Zivot,
li¢ne 1 porodic¢ne prilike u¢inioca i njegovo drzanje nakon uc¢injenog djela.
Kako u praksi Suda BiH kod ove vrste krivi¢nih djela, kada je u pitanju
primjena olakSavaju¢ih 1 otezavaju¢ih okolnosti, tako 1 u pravosudnom
sistemu R Srbije postoje kritike upu¢ene Visem sudu koje se odnose ne
pretjeran znacaj koji sud daje licnim 1 /ili porodi¢nim prilikama ucinioca,
ali naglasava da je sud duzan da iste cijeni, te da bi protivno zakonu bilo
zanemarivanje te obaveze.”®

74) Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina u Srbiji za period 2016-2020,
Republika Srbija, Ministarstvo pravde

75) Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, 2016-2020, februar 2016. godine,
Fond za humanitarno pravo, Peti izvjestaj o provodenju nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, Beograd, decembar 2019.godine

76) Kaznena politika u postupcima ratnih zlocina 24.11.2022.godine, Beograd, Srbija,
Regionalni sastanak sudija, tuzilaca i advokata koji postupaju u predmetima ratnih zloc¢ina.
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Jasno je da je odmjeravanje kazne slozen proces koji se ne moze svesti
na formular ili tabelu, gdje se mora voditi raCuna o svemu, uzimajuci u
obzir ve¢ iskazanu kaznenu politiku u konkretnim predmetima. U svojim
odlukama sudije daju odgovaraju¢e obrazloZenje o ocjeni olakSavajucih i
otezavajucih okolnosti i visini kazne.

Kao olakSavajuca okolnost, kriti¢ki gledano 1 za presude Suda BiH
a tako i u pravosudnom sistemu R Srbije, jeste Cinjenica da se kao
olakaSvajuca okolnost uzima, protek vremena, a koju analizu je dao 1 Visi
sud u Beogradu.”

Kada je u pitanju kaznena politika Republike Hrvatske u provodenju i
procesuiranju krivi¢nih djela ratnog zlo€in sprovode je prije svega sudije
zupanijskih sudova u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu, Vrhovnog suda RH
1 novoformiranog Visokog kaznenog suda RH. Za razliku od pravosudnog
Sistema Bosne i Hercegovine kada su u pitanju krivicna djela ratnog
zloCina, gdje je u primjeni zakon koji je povoljniji za pocinioca, odnosno
KZ SFRIJ, u R Hrvatskoj je u primjeni Osnovni krivi¢ni zakon RH iz 1993.
godine, koji se primjenjuje u ovim predmetima kao najblazi zakon po po-
¢inioca. Kriviéni zakon iz 1997. godine kao stroziji nije primjenjivan.
Obrazlazu¢i, da je Kriviéni zakon iz 2011. godine stroZiji, s obzirom da
propisuje kaznu dugotrajnog zatvora od 40 godine, i kaznu u trajanju od
50 godina. Medutim, 1 ovaj zakon se primjenjuje s obzirom da se smatra
blazim u odnosu na neke radnje ratnog zlo¢ina — naime, za silovanje kao
ratni zlo€in ovaj zakon propisuje minimalnu kaznu zatvora u trajanju od
tr1 godine, dok Osnovni kriviéni zakon iz 1993. za djelo ratnog zlo€ina
propisuje kaznu od pet do 20 godina. Ovakva praksa, zbog Zalbi odbrane 1
drzavnog branitelja, cesto dovodi do preinac¢avanja prvostepenih presuda.”

Prema statistici Visokog kaznenog suda RH, u 2018. godini bilo je
podignuto sedam optuznica, 12 osudujuc¢ih i 7 oslobajucih 1 ostalih odluka,

77)“Protek vremena ne bi trebalo da predstavlja olaksavajucu okolnost, imajuci u vidu da
ova krivicna dela ne zastarevaju i da okrivijeni cesto nisu dostupni nadleznim organima, te
svojim postupanjem doprinose velikom proteku vremena od izvrSenja krivicnog dela do krivicne
presude.”, Regionalni sastanak sudija, tuzilaca i advokata koji postupaju u predmetima ratnih
zlo¢ina: Kaznena politika u postupcima ratnih zlo¢ina 24.11.2022.godine, Beograd, Srbija, 3

https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/Regionalni_sastanak pravnih
prakticara 2022 final.pdf

78)Kaznena politika u postupcima ratnih zlocina 24.11.2022.godine, Beograd, Srbija,
Regionalni sastanak sudija, tuzilaca i advokata koji postupaju u predmetima ratnih zloc¢ina.
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u 2019. godini podignuto je 57 optuznica, donjete su 22 osudujuce odluke
1 19 oslobadajucih, odbijajucih te odluka kojima je postupak obustavljen;
u 2020. - 28 optuznica, 13 osudujuc¢ih i 17 oslobadajucih, odbijajucih i
obustavljaju¢ih odluka; dok u 2021. bilo je 45 optuznica a donjeto je
vodenja postupka pred pravosudnim organima RH u krivicnim djelima
ratnog zlocina, ali 1 problemima sa kojima se susrece drzavni odvjetnik pri-
likom dokazivanja odgovornosti po€inioca, ogleda se u tezini dokazivanja,
proteku vremena od izvrSenja krivicnog djela, nedostupnosti optuzenih
zbog proteka vreman da li zbog starosti i smrti svjedoka i Zrtava djela, koji
svi navedeni razlozi, kako 1 u Bosni 1 Hercegovini tako 1 u R Hrvatskoj
uticu na kaznenu politiku sudova u predmetima ratnog zlocina.

Prema svemu naprijed navedenom, sa kojim ,,problemom* se ne suo-
cavaju pravosudni organi Bosne 1 Hercegovine 1 Srbije, jeste primjena
Kriviénog zakona koji ¢e biti povoljniji za pocinitelja krivicnog djela u
predmetima ratnog zloc€ina.

Kada je u pitanju procesuiranje krivicnih djela ratnog zlo€ina u Crnoj
Gori, procesuira se jako mali broj zloCina, u kojima zbog duZine trajanja
postupka, smrti svjedoka, oSte¢enih, nakon 2007. godine, procesuirano
Cetiri predmeta za ratne zloCine: predmeti ,,Morinj*, ,,Kaluderski laz*,
,Deportacija izbeglica® 1 ,,Bukovica®. Od ukupno 30 procesuiranih lica
njih 26 je oslobodeno krivicne odgovornosti, a ostalih ¢etvoro osudeno
na kazne zatvora u trajanju od dvije do tri 1 po godine, §to je posljedica
neosnovanog liSenja slobode velikog broj optuzenih, duzine trajanja
postupaka, velikog broja svjedoCenja, vjestacenja.’* Od 2015 godine,
postoji jedno specijalno odjeljenje za sudenje krivi¢nih djela ratnih zlo-
¢ina, organizovanog kriminala, korupcije 1 terorizma pri Visem sudu u
Podgorici.®!

Posebno privla¢i paznju u pravosudnom sistemu Crne Gore, pitanje
procesuiranja krivi¢nih djela ratnog zloc¢ina, gdje je optuzenima uglavnom
stavljano na teret iskljuc¢ivo neposredno izvrSenje ili izdavanje naredenja
za izvrSenje krivi¢nih djela, gdje drzavno tuzilastvo ni u jednoj optuznici

79) Sudska praksa, Vrhovni sud Republike Hrvatske, https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home

80) Sudenja za ratne zloc¢ine u Crnoj Gori 2009-2015, NVO Akcija za ljudska prava
Podgorica, Crna Gora

81) Zakon o sudovima Crne Gore “Sluzbeni list Crne Gore” broj 11/2015, 076/20, ¢l. 16.
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ne koristi institute saizvrSilastva ili pomaganja kao oblik odgovornosti
osoba na srednjim ili vi§im pozicijama u vojnoj, policijskoj, ili politi¢koj
hijerarhiji, iako su u pojedinim slu¢ajevima postojali osnovi za primjenu
tih instituta. Tuzilastvo nije nikada primjenilo ni institute komandne
odgovornosti kao oblik odgovornosti pretpostavljenih koji su znali ili
morali znati za takav zlocin, zbog Cega je ovakvo postupanje drzavnog
tuzilastva dovelo do toga da je broj optuzeni znacajno ogranic¢en. Takoder,
Apelacioni sud Crne Gore i Vrhovni sud Crne Gore su podrzali pravno
neutemeljen stav Viseg suda u Podgorici (u predmetu Deportacija)®* da ratni
zlo¢in moze postojati samo ako je izvrSen od strane pripadnika oruzanih
formacija strana u sukobu ili lica koja su bila ,,u sluzbi* takvih formacija,
koji pravni stav u odnosu na navodno potrebno svojstvo izvrsilaca ratnog
zlo¢ina je proizvoljan i bez osnova u domaéem ili medunarodnom pravu.*

7. Zakljucak

Adekvatna kaznena politika predstavlja jedan od faktora koji bitno uticu
na ucinkovitost krivi¢nopravnog odgovora na krivicna djela korupcije,
privrednog 1 organizovanog kriminala. Cilj vodenja krivicnog postupka
jeste da se uCinitelju koji bude oglasen krivim, izrekne upravo kazna koja ¢e
biti dovoljna da postigne svoju svrhu, a da se, s druge strane, krivicnopravna
prinuda primijeni samo u nuznoj mjeri. Prema tome, Sto su kazne koje izricu
sudovi adekvatnije odmjerene (misli se na izbor vrste 1 mjere kazne), veci
je stepen postizanja svrhe kaznjavanja, $to doprinosi vecoj ucinkovitosti
pravosuda u ostvarivanju svoje misije u borbi protiv ovih krivicnih djela. U
BiH se nerijetko govori ili se mogu cuti ili procitati stavovi da je kaznena
politika u odnosu na ova kriviéna djela neadekvatna®, da je zakonska ka-

82) U kriviénom postupku pred Visim sudom u Podgorici optuzenima se sudilo po osnovu
deportacije 79 drzavljana Republike BiH, i to 50 Bosnjaka - muslimana i 29 Srba iz BiH.
Neposredno pred kraj ponovljenog sudenja 14.09.2012, zamjenica Specijalnog tuzioca, Lidija
Vukéevié, smanjila je broj ostecenih na 34 (presuda Viseg suda u Podgorici, Ks.br. 6/12, str.
3 i 4). Ostali deportovani do broja od 66 navedeni su na spisku ministra Nikole Pejakovica
u Odgovoru na poslanicko pitanje iz 1993. godine, odnosno u izjavama prezivjelih, koji su u
postupcima za naknadu Stete pred Osnovnim sudom u Podgorici pomenuli i lica koja nisu na
spisku. Novinar I publicista Seki Radon¢i¢, u svom istraZivanju pominje broj od 105 izbjeglica
muslimana (S. Radon¢i¢, ,,Kobna sloboda — deportacija bosanskih izbjeglica iz Crne Gore*,
Fond za humanitarno pravo, Beograd, 2005, str. 145)

83) Sudenja za ratne zloc¢ine u Crnoj Gori 2009-2015, NVO Akcija za ljudska prava
Podgorica, Crna Gora

84) H. Sijer¢i¢-Coli¢/ V. Pleh/ E. Gotovusa, ,,Pregovaranje o krivnji u kaznenom pravosudu

178



KAZNENA POLITIKA SUDA BOSNE I HERCEGOVINE U KRIVICNIM DJELIMA
RATNOG ZLOCINA U PERIODU OD 2017 DO 2021 GODINE

znena politika ,,dobra®, ali da je ne prati sudska kaznena politika®’, da se
veliki procenat izreCenih kazni odnosi na kazne ublaZene ispod zakonom
propisanog minimuma® i sli¢no. Stvarna ocjena o postojanju neslaganja
zakonske 1 sudske politike kaZznjavanja moze se dati tek na osnovu analize
izreCenih kazni 1 klju¢nih razloga/kriterija koje su sudovi cijenili prilikom
odmjeravanja tih kazni.

Kazna je nezaobilazno sredstvo odbrane drustva od kriminaliteta, za-
Stite vaznih zajednickih 1 individualnih dobara od opasnih vidova krimi-
naliteta, to je dakle prisilna mjera kojom drustvo reaguje prema onima
koji ne poStuju pravni poredak i pravila zajedni¢kog Zivljenja, sredstvo
osude na kriminalno ponasanje.!” Procesuiranje ratnih zlo¢ina koji su
pocinjeni na teritoriji Bosne 1 Hercegovine ima veliku ulogu i izgradnji
mira i povjerenja medu ljudima, te u spre¢avanju nastanka novih sukoba,
Sto govori u prilog ¢injenici odgovornosti sudova prilikom odjeravanja
vrste 1 visine kazne, odnosno tereta sudova koji rade na procesuiranju ove
vrste krivicnih djela.

Vode¢i racuna o svrsi kazne, 1 obavezi suda da prilikom odmjeravanja
kazne krece se u granicama tj. Zakonskom okviru koji je propisan za
odredeno krivi¢no djelo, jasno je da pravilno odmjerena kazna, kojom je
zadovoljen prije svega propisani zakonski okvir, osuda optuzenog 1 sati-
sfakcija ostecenih u po¢injenom krivicnom djelu, govori o kvalitetu i jacini
pravosudnog sistema jedne drzave, posebno kada su u pitanju krivi¢na
djela obradena u ovom radu.

Analizom naprijed navedenih pravosnaznih presuda Odjelal Suda BiH,
postupka odmjeravanja vrste 1 visine kazne za pocinitelje teskih kriviénih
djela, ozbiljne primjedbe se stavljaju na na¢in vrednovanja olakSavajucih i

i zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini®, Policija i sigurnost, Policijska akademija, Zagreb,
1/2021, str. 57

85) Npr. intervju na televiziji N1, 2021., dostupno na ,,Grubesa o Krivicnom zakonu: Dobra
kaznena politika, ali na sudovima problem* — N1 (nlinfo.com), pristupljeno 4.9.2021. godine.

86) TI BiH, 2015., ,,Monitoring procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilastvima u
Bosni i

Hercegovini“, Transparency International Bosna i Hercegovina, str. 7, dostupno na Microsoft
Word — Monitoring procesuiranja korupcije 16 12 2015 (ti-bih.org), pristupljeno 18.2.2022.
godine.

87) B. Petrovi¢/ D. Jovasevi¢, Krivicno/kazneno pravo Bosne i Hercegovine (Op¢i dio),
Pravni fakultete Sarajevo, 2005
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otezavajucih okolnosti, odnosno, neprihvatljivo je bez valjanog ili bez bilo
kakvog u odredenim slu¢ajevima, obrazloZenja kod krivi¢nih djela ratnog
zlo¢ina odredene okolnosti tretirati kao olakSavajuce ili ¢ak posebno
olakSavaju¢e. Smatramo potrebnim istaknuti potrebu izmjene sudske
prakse u pogledu pobrojavanja i obrazlaganja olakSavajucih i otezavajuéih
okolnosti prilikom odmjeravanja vrste 1 visine kazne od strane suda, gdje
sudovi mnogo viSe paznje trebaju posvetiti obrazlozenju sudskih odluka
kako bi se imala jasna predstava o okolnostima kojima se sud rukovodi
prilikom odmjeravanja konkretne kazne. Potrebno je da sud u obrazloZenju
presude, pored pobrojavanja olakSavajucih i otezavajuéih okolnosti na
strani optuzenog, analizira 1 vrednuje svaku okolnost pojedinac¢no i u vezi
sa drugim olakSavaju¢im i otezavaju¢im okolnostima i ocijeni njihov uku-
pni znacaj 1 uticaj u izboru vrste 1 visine kazne. Sveobuhvatan pristup
okolnostima koje sud uzima u razmatranje prilikom odmjeravanja vrste i
visine kazne imao bi za rezultat prihvatljivije vrednovanje svih okolnosti
koje su od znacdaja za sagledavanja tezine ucinjenog ratnog zloc¢ina i
stepena krivicne odgovornosti njegovog ucinioca. Sve naprijed navedene
okolnosti uti€u na zakljuak da kaznena politika Suda BiH u kriviénim
djelima ratnog zlo¢ina nije adekvatna, da je u oko 20 posto pravosnaznih
predmeta sa osuduju¢om presudom izrecena kazna ispod zakonom pro-
pisanog minimuma, da sud u obrazloZenju presuda samo pausalno navo-
di olakSavajuce i otezavajuce okolnosti ne analiziraju¢ih ih detaljno 1
u njihovoj medusobnoj vezi, te da sud uzima u obzir kao olakSavajuce
okolnosti, neke okolnosti koje se ne mogu uzimati kao olakSavajuce, na
spram teZine po€injenih krivi¢nih djela i njthove drusStvene opasnosti, te
da izrecena kazna i1 provedeni postupak ne uti¢u na izgradnju povjerenja i
pomirenja medu ljudima.

Zrtve u krivicnim djelima ratnog zlo¢ina, generalno nisu
zadovoljne izreCenim krivicnim sankcijama izvrSiocima Krivi¢nih
djela koja su pocinjena, a procesuirana pred Sudom BiH, gdje se radi o
ozbiljnim zlo¢inima sa velikim brojem Zrtava. Cak se dolazi u situaciju da
kada se izreknu najvece zatvorske kazne gledano pojedina¢no broj zrtava
1 broj godina izre¢ene kazne zatvora, svodi se na jednu godinu ili neSto
malo viSe po jednoj zrtvi, gdje kao primjer mozemo koristiti presudu broj
S11K 021682 20 Kzk.

Potrebno je istaci da za pojedine zlo¢ine na nivou kantonalnih sudova
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¢ak kaznena politika stroZija u odnosu na presude Suda BiH, obzirom da se
za pojedini zlo€in u tim manje sloZzenim predmetima izrice strozija kazna
nego u masovnim zlo¢inima presudenim od strane Suda BiH.

Imajucéi u vidu komparaciju pravosudnih sistema Bosne i Hercegovine,
Republike Srbije, Republike Hrvatske 1 Crne gore, kada suu pitanjukrivi¢na
djela ratnog zlo€ina proizlazi da se u vecini slucajeva kod odmjeravanja
kazne, utvrdivanja olaksavajucih i otezavajucih okolnosti postupa isto, na
nacin da su u svim sistemima u primjeni dobro drzanje pred sudom, po-
rodi¢nost, protek vremena, a da na izbor 1 visinu kazne uti¢e duzina trajanja
postupka, smrt ili ne pronalazak vjedoka i oSte¢enih. Kako u BiH tako i
u Srbiji 1 Crnoj gori u primjeni je KZ SFRJ kod procesuiranja kriviénih
djela ratnog zlo¢ina sa naznakom da je isti povoljniji za optuzenog, dok je
u R Hrvatskoj u stalnom sukobu suda i stranaka u postupku koji je zakon
povoljniji za pocinioca. Kako je u tekstu ovog rada ve¢ 1 navedeno, a kada
je u pitanju procesuiranje kriviénih djela ratnog zloc¢ina, sudska praksa
¢e pokazati ako raspon kazne nije postavljen adekvatno, te su sudovi
su duzni primijeniti zakonske odredbe, uvaziti kako zakonom propisan
raspon kazne, tako i op¢a pravila o odmjeravanju kazni, na koji nacin
vr$e individualizaciju kazne prema okolnostima konkretnog ucinitelja 1
krivicnog djela.
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CRIMINAL POLICY OF THE COURT OF BOSNIA
AND HERZEGOVINA IN CRIMINAL OFFENSES OF
WAR CRIMES IN THE PERIOD FROM 2017 TO 2021

Summary

International and domestic criminal legislation obliges states to
criminally pursue and prosecute perpetrators of crimes committed against
humanity and values protected by international humanitarian law. In
the period from 1992 to 1995, Bosnia and Herzegovina was the scene
of armed conflicts in which severe, systematic and massive violations
of international humanitarian law were committed, where as a result
many human lives were lost, many people fled or were displaced, and
a large number of persons are still missing. Due to the painful past and
the possibility of continuing a regular and safe life, one of the new steps
in dealing with the past is the prosecution and punishment of persons
responsible for crimes committed against humanity and values protected
by international humanitarian law. The Court of Bosnia and Herzegovina
is the only regular state court at the level of Bosnia and Herzegovina,
which was established for the purpose of implementing the competences
assigned to Bosnia and Herzegovina by the Constitution of Bosnia and
Herzegovina, then by the European Convention on the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, and other international
documents that Bosnia and Herzegovina Herzegovina ratified and which
apply on the territory of Bosnia and Herzegovina. The competences of the
Court of Bosnia and Herzegovina are criminal, civil and administrative
at the state level, as well as appellate jurisdiction over decisions made by
the Court of Bosnia and Herzegovina. The establishment of the Court of
Bosnia and Herzegovina as a competent court at the state level, which is
all in accordance with the Constitution of Bosnia and Herzegovina, is a
prerequisite for the establishment of the rule of law in the state of Bosnia
and Herzegovina.

This paper elaborates the punishments and circumstances under which
certain punishments were imposed by the Council of the Court of Bosnia
and Herzegovina, during the prosecution of criminal acts committed
against humanity and values protected by international humanitarian law.
An analysis of the final verdicts of the Court of Bosnia and Herzegovina
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in the period from 2017 to 2021 was carried out, where a small number of
prosecuted persons was determined, where in most cases the sentence was
below the minimum established by law, with the conclusion that stricter
sentences can also be imposed, which points to the inadequacy of the
criminal policy in the cases of war crimes.

Keywords: Court of Bosnia and Herzegovina, Judiciary of Bosnia and
Herzegovina, criminal procedure, Rule of law, judicial independence,
jurisdiction of the Court of Bosnia and Herzegovina, Section | of the Court
of Bosnia and Herzegovina.
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