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SaZetak

Osnovna nacela javne nabavke predstavljaju temelj u cjelokupnom
postupku nabavke, pa ista zahtijevaju sistemati¢nu obradu za pravilno
razumijevanje normi koje ureduju postupak javne nabavke roba, usluga ili
radova. Vazno je naglasiti, da pored Cinjenice §to nacela ureduju cjelokupan
postupak za provodenje postupaka javne nabavke sa jedne strane, sa druge
strane predstavljaju kodeks za ponasanje svih u€esnika u postupku javne
nabavke. Bez jasno definisanih osnovnih nacela, otezano je potpuno i pravilno
provodenje javne nabavke, te ¢e svakodnevno donoSenje odluka u postupku
javne nabavke roba, usluga ili radova bit podloZno pogreskama, $to za sobom
povlaci Stetne posljedice. Shodno navedenom, autor u radu ukazuje na vaZznost
definisanja osnovnih nacela javne nabavke. Pored navedenog, autor ukazuje
na dosadasnje nedostatke u vaze¢em zakonodavstvu Bosne i Hercegovine u
pogledu definisanja osnovnih nacela javne nabavke, kao i na neophodnost
konkretnijeg pristupa u pogledu definisanja osnovnih nacela zbog njihove
vaznosti za pravilnu primjenu, ali i za ostvarivanje svrhe koja se Zeli postici
kroz javnu nabavku.

Kljucne rijeci: javna nabavka, osnovna nacela, ciljevi javne nabavke,
postupak javne nabavke.

1. Uvod

Osnovna nacela u pravu javnih nabavki predstavljaju temelj za pravilnu 1
javnu potros$nju javnih prihoda ugovornih organa. Sa druge strane dosljedna
primjena nacela javnih nabavki dovodi do veéeg povjerenja javnosti u odluke
ugovornih organa koje donose u postupku javnih nabavki roba, usluga i radova.
Stoga je jedan od primarnih zadataka zakonodavca da kroz adekvatne zakone
normira osnovna nacela i obaveze ugovorne organe na dosljednu primjenu
istih, a sve u cilju §to potpunijeg i na zakonu zasnovanom zadovoljavanju
javnog interesa.”? U sustini, dosljednom primjenom i postivanjem osnovnih
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Cilj sistema javnih nabavki je iostvarenje i zaStita sigurnosti u javnim nabavkama.
Sigurnost se, prije svega, tiCe javnog interesa, odnosno pravilnog i efikasnog utroska
sredstava poreskih obveznika u svrhe za koje su namijenjena. Navedeno u: T. Rahi¢/N.

263



Anali Pravnog fakulteta broj 32

nacela javne nabavke osigurava odrzivu javnu nabavku bez dugih sudskih
sporova koji u konacnici, najvise Stete nanose javnom interesu (potrebama od
javnog interesa). Nepotpuna primjena datih nacela ima Sirok krug odgovornosti
1 Stetnih posljedica, pa je stoga nuzno da se kroz posebno zakonodavstvo uvede
1 odgovrnost sa prate¢im i1 odgovaraju¢im sankcijama za sve one koji krSe
nacela javne nabavke.

U postupku javne nabavke, krajniji cilj se ogleda u tome da se za utroSeni
novac, dobije odgovarajuca protuvrijednost ili kvalitet roba, radova ili usluga,
Sto bi trebalo dovesti do maksimiziranja ekonomicnosti i u¢inkovitosti javne
potros$nje od strane ugovornih organa. S tim u vezi, vazno je naglasiti da se
dobra javna nabavka ogleda u njenoj nepristrasnosti i dosljednosti, a Sto u
konac¢nici znaci da svi potencijalni dobavljaci (ponudaci) trebaju imati jednake
Sanse za ucesce u postupku javne nabavke. Da bi se navedeni segmenti 1 sustina
javne nabavke dosljedno implamentirali i ostvarili svoju svrhu, osnovna nacela
predstavljaju temelj za navedeni cilj. Dakle, nacelima se uspostavlja praksa za
posteno trziSno nadmetanje i ostavlja dovoljno vremena svim zainteresovanim
ponudacima za pripremu i uc¢esce u postupku javne nabavke.

2. Uloga i znacaj osnovnih nacela javne nabavke

Vaznost 1 znacaj nacela javne nabavke treba da bude u prvom planu
svakog zakonodavca kod kreiranja zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti. Za
razliku od Zakona o upravnom postupku BiH, koji bi se mogao posmatrati
kao lex generali u ovoj oblasti (iako ga je zakonodavac ¢lanoml117. ZJN?
derogirao 1 dao mu mjesto samo u Zalbenom postupku), koji daje veoma vazno
mjesto nacelima postupka, koja su ne samo kod nas, nego i kod zemalja u
regionu, medu prvim odredbama zakona i to kvalitetno obradena, u ZJN su
nacela samo usputno obradena kroz jednu recenicu u ¢lanu 3., bez posebnog
normiranja i definisanja. Dobro normiranje osnovnih nacela javne nabavke,
nuzno je za dobro razumijevanje i pravilnu primjenu ZJN. Vazno je naglasiti
da se na temelju nacela javne nabavke (ili bi trebalo u praksi) uspostavlja srz
svih propisa koji proizilaze iz ZJN, putem kojih se razraduje postupak javnih
nabavki. Dakle, pravni znacaj adekvatnog formulisanja temeljnih nacela javne
nabavke sastoji se u tome Sto se kod propisivanja nacela propisuje i zabrana
odstupanja od istih. Nazalost, praksa pokazuje drugaciju sliku u primjeni ZJN,
pa se navedena konstatacija upravo moze posmatrati kao vapaj za potpuniji

Korajli¢, ,,Obezbjedenje pravilnog i zakonitog zakljuCenja i realizacije ugovora o javnoj
nabavci u funkciji ostvarenja i zatite sigurnosti u javnim nabavkama®, Pregled — Casopis za
drustvena pitanja, Univerzitet u Sarajevu (Cs. Unz. Sa.), 2/2018, 252, https://pregled.unsa.ba/
index.php/pregled/article/view/327(17.03.2023)

3 Zakon o javnim nabavkama-ZJN, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22.
264



ULOGA 1 ZNACAJ POSEBNOG DEFINISANJA OSNOVNIH NACELA JAVNE
NABAVKE

pristup u definisanju nacela javne nabavke, za razliku od sadasnjeg. Nadalje,
ugovorni organi treba da postupaju u skladu sa nacelima tokom cijelog
postupka, odnosno da vode racuna o primjeni nacela tokom cijelog postupka
javne nabavke. Ovdje je korisno ukazati na jedan veoma vazan aspekat koji se
odnosi na nacela. Naime, iako je zakonodavac derogirao supsidijarnu primjenu
ZUP-a* tokom cijelog postupka javne nabavke, a ne samo Zalbenog, dosta
prije donoSenja ZJN poznati profesor Upravnog prava (Mustafa Kamaric)
je naglasio da se nacela upravnog postupka ,,trebaju primjenjivati i kod
provodenja posebnog upravnog postupka. Dakle, profesor istiCe Cinjenicu
da ,,su svi organi kod rjeSavanja u upravnim stvarima duzni narocito da vode
rac¢una o osnovnim nacelima, pa i onda kada postupaju po posebnim pravilima
upravnog postupka“.’

Oprezaradi, kako ne bi bilo zabune, a radi lakSeg raumijevanja konstatacije
profesora Mustafe Kamari¢a, vazno je ukazati na ¢injenicu da je postupak
javne nabavke do zakljuenja ugovora zapravo poseban upravni postupak,
iako ga tako nije definisao zakonodavac kroz ZJN. Naime, ,,pravila opsSteg
upravnog postupka takva su da i u materijama sa izvjesnim osobenostima
zadovoljavaju potrebe rada u najve¢em broju pitanja postupka. A posto
posebni postupci odstupaju od opsteg postupka, to znaci da se propisima o tim
postupcima obuhvataju i ureduju prije svega ona pitanja postupka koja opstim
postupkom uopste nisu obuhvacena pa ni uredena, a zatim ona koja se moraju
urediti drugacije nego $to su uredena opstim postupkom. Pitanje pak postupka
u tim osobenim materijama koja ne zahtijevaju da budu uredena drugacije
nego $to su takva pitanja uredena opStim postupkom, uopste se ne obuhvataju
odredbama o posebnom postupku. A samim tim §to ta pitanja nisu uredena na
poseban nacin ona se kad se pojave u postupku, imaju rjeSavati onako kako je
propisano u opstem postupku. S obzirom na ovo, pri postupanju u upravnim
stvarima iz materije za koju su propisane i odredbe o posebnom postupku u
nekim pitanjima postupka, postupa se po pravilima opsteg upravnog postukpa
u svim pitanjima koja tim odredbama nisu obuhvacena, a po odredbama
posebnog postupka samo u pitanjima koja su tim odredbama posebno uredena.
Iz ovog dijela proizilazi da se poseban postupak moze propisati samo za
odredene upravne materije, a ne za sve (on bi tada bio opsti a ne poseban), niti
istovremeno za vise njih. Propisivanje posebnog postupka uvijek se ograni¢ava
na jednu odredenu materiju. Redovan je slucaj da se on regulise istim zakonom
kojim se reguliSe upravna materija, tako da takav materijalni zakon sadrzi,
pored materijalnih odredbi, jo$ i nekoliko odredbi o posebnom postupku u

4 Zakono upravnom postupku — ZUP,”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16.

5 M. Kamari¢, Upravni postupak, Veselin Maslesa, Sarajevo 1964, 25.
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odnosnoj materiji.“® Stim u vezi ,,uzimajuci u obzir savremenu upravnopravnu
teoriju koja definiSe oblast javnih nabavki, postupak javnih nabavki se moze
okarakterisati kao upravni postupak koji se okoncava odlukom o dodjeli
ugovora odredenom ponudacu ili se zavrSava odlukom o ponistenju postupka. |
odluka o dodjeli, ali i odluka o poniStenju su upravni akti, protiv kojih se moze
izjaviti zalba Uredu za razmatranje Zalbi (URZ) putem Ugovornog organa kao
prvostepenog organa“.’

Usporedbom navedenog sa postupkom koji prethodi zaklju¢enju ugovora
0 javnim nabavkama proizilazi da se zapravo radi o posebnom upravnom
postupku i to zbog nekoliko ¢injenica. Materija javne nabavke je oblast javnog
prava, dakle upravna materija. ZJN reguliSe samo materiju javnih nabavki,
dakle samo jednu materiju, ZJN pored materijalnih odredbi, sadrzi 1 odredbe
0 posebnom postupku. S obzirom da profesor Kamari¢ naglasava Cinjenicu
,prilikom rjeSavanja upravne stvari““ a da se kroz ZJN nabavka ne tretira kao
upravna stvar, ovdje ¢e se ukazati na Cinjenicu da je javna nabavka zapravo
upravna stvar. U teoriji upravnog prava postoje razliCite koncepcije oko
definisanja upravne stvari. Teoreti¢ari kao $to su Neil Hawke 1 Neil Parpworth
isticu da je susStina upravnog postupka da se izvrsi kontrola rada onih koji
rjeSavaju predmete o upravnim stvarima, koje predstavljaju osnov ili sustinu
predmeta zbog kojeg se vodi postupak.® Polemika se vodi oko toga u ¢emu
lezi razlika je 1i odredeni predmet upravna ili sudska stvar, ili se samo radi
o normativnoj regulaciji. Sta je upravna stvar za konkretan predmet moze
se konstatovati da je stvar zakonske odnosno normativne regulacije. S tim u
vezi, uzimajuc¢i u obzir praksu Suda Bosne i Hercegovine, gdje se prilikom
obrazlaganja odluke, za predmet javne nabavke (odluka) povodom kojeg je
pokrenut upravni spor, definiSe kao upravnu stvar, proizilazi ¢injenica da je
upravna stvar u pogledu javnih nabavki u sustini predmet javne nabavke,
u zavisnosti o ¢emu je rije¢.’ Dakle, sadrzaj prava i obaveza proisteklih u

® Navedeno u: B. Majstorivi¢, Komentar zakona o opstem upravnom postupku, Sluzbeni list,

Beograd 1966, 279-282.

7 M. Cizmi¢, ,,Pravna priroda ugovora o javnim nabavkama u pravnom poretku Bosne i

Hercegovine®, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici (An. Pf. Un. Ze.), 27/2021, 164.

8 Vidjeti detaljije u: N. Hawke/N. Parpworth, Introduction to Administrative Law,

The Glass House, Wharton Street, Londonl1996, 1-16, http://libgen.rs/book/index.
php?md5=A7FC1C1997FABOF685F56745B49BD159(16.03.2023)

¢ Odredivanje upravne stvari i upravnog akta nije jednostavno ni u pravnoj teoriji, ni u pravnoj
praksi. Nesto je lakSe to uciniti s upravnim aktom, nego s upravnom stvari. Razlog su tome
propisivanje minimuma njegove obvezne forme i sadrzaja u zakonodavstvu koje ureduje pitanje
upravnog postupka. U prilog lakSeg definiranja upravnog akta idu i njegova glavna obiljezja —
konkretnost odnosa koji se reguliraju, autoritativnost donosioca upravnog akta i pravni u¢inci
koji taj akt proizvodi. Upravni akt mogli bi tako definirati ... kao autoritativno odlucenje...
radi izazivanja neposrednog pravnog efekta u pravima i duznostima fizickih i kolektivnih lica
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postupku dodjele ugovora predstavalja za sud upravnu stvar povodom koje sud
odlucuje na temelju raspolozivih dokaza.'* ,,Sustina rjeSavanja svake upravne
stvari'! koja se nade pred sudom povodom izjavljene Zalbe, pa tako i upravne
stvari o javnim nabavkama, ogleda se u tome da svaka osoba ima pravo da se
0 njenim pravima i obavezama, nepristrasno i sa $to manje utroSka vremena,
na §to pravedniji nacin rijeSi upravna stvar.“'?!* Isto tako ,,u kontekstu pravne
zaStite u javnim nabavkama opsti je Zakon o upravnom postupku (ZUP), a
posebni zakon je ZJN. U tom smislu, ZUP odreduje da se pojedina pitanja
postupka za odredenu upravnu oblast mogu samo izuzetno, posebnim zakonom,
urediti drugacije nego Sto su uredena ZUP-om, ako je to nuzno za drugacije
postupanje u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti protivna nacelima ZUP-a,
odnosno da se u upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban
postupak postupa po odredbama tog zakona, a da se po odredbama ZUP-a
postupa u svim pitanjima koja nisu uredena posebnim zakonom®.'* Stoga se
moze konstatovati da bi bilo dosta efikasnije 1 korisnije da je zakonodavac

za konkretan slucaj na podrucju upravne djelatnosti. Definiranje upravne stvari bitno je teze.
Pravna doktrina to je pokusala Ciniti s viSe ili manje uspjeha, no zbog posebnosti upravne
stvari u svakom konkretnom slucaju, ¢ini se bolje to uciniti samim zakonom., navedno u: B.
Britvi¢ Vetma/N. Piculjan, ,,Pravno uredenje i glavna obiljezja upravnog postupka u Republici
Hrvatskoj*, Zbornik radova Veleucilista u Sibeniku (Zb. Vel. Sib.), 3-4/2016, 39, https://hrcak.

srce.hr/169160 (16.03.2023)

10" U jednoj od presuda, Apelaciono odjeljenje Suda BiH, svoje obrazloZenje je zapoéelo na

sljede¢i nacin: Prema stanju spisa ove upravne stvari, u ponovnom postupku koji je voden
nakon $to je tuzena usvojila zalbu ponudaca......, (Presuda vije¢a Apelacionog odjeljenja Suda
Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 012509 14 Uvp 2 od 20.01.2015. godine), navedeno u:
Bilten sudske prakse Suda Bosne i Hercegovine 5/2015, 123 — 125, https://csd.pravosudje.ba/
vstvfo/B/142/kategorije-vijesti/765/766/11965 (17.03.2023.), vidjeti dodatno u: M. Cizmi¢ et.
al., ,,Pravna priroda ugovora o javnim nabavkama u pravnom poretku Bosne i Hercegovine®,

Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici (4n. Pf. Un. Ze.), 27/2021, 179.

1 Clan 19a. stav (1) ZUP-a Bosne i Hercegovine: Upravna stvar je svaka stvar u kojoj

ugovorni organ u upravnom postupku odlucuje o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke
neposredno primjenjujuéi zakone, druge propise i opée akte kojima se ureduje odgovarajucéa
upravna oblast.

12" Vidjeti detaljnije u: E. Nieto-Garrido/I. M. Delgado, European Administrative Law in

the Constitutional Treaty (Modern Studies in European Law), Hart Publishing, Oxford
And Portland 2007, 26, http://libl.org/ ads/4153A8BB3D7B6612053FAF94B98AOEFS

(18.03.2023.)

13" Navedeno u: M. Cizmi¢, ,,Upravnosudska kontrola u postupcima javnih nabavki u Bosni

i Hercegovini‘, Pravna misao, Federalno ministarstvo pravde, Sarajevo 2021, 3-4/2021, 59.

4" Podrska reformama u Bosni i Hercegovini, Monitoring javnih nabavki u Bosni i Hercego-
vini, ovaj dokument razvijen je u okviru implementacije projekta pod nazivom ,,Jacanje ucescéa
malih i srednjih preduzeca u sistemu javnih nabavki i kapaciteta lokalnih ugovornih organa u
BiH?”, koji je finansijski podrzan od strane Vlade Ujedinjenog Kraljevstva, 2018., 26, https://
unijauprs.org/wp-content/uploads/2019/05/Monitoring-javnih-nabavki.pdf (18.03.2023.)
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postavio Siru primjenu ZUP-a, odnosno da ZUP zapravo bude lex generali
u odnosu na postupak javnih nabavki, pa bi tako dosSla do izrazaja nacela
javne nabavke 1 nacela iz ZUP-a, koja bi dodatno ojacala upravnu stvar-javnu
nabavku.

3. Osnovna nacela javne nabavke

Javna nabavka je strogo formalni postupak koji je izri¢ito propisan ZJN,
Cija obaveznost proizilazi gotovo u svakom clanu. ZJN nije izri¢ito propisao
osnovna nacela postupka javne nabavke, ali je indirektno definisao koji su to
principi/nacela koje su ugovorni organi obavezni da poStuju i primjenjuju u
postupcima javnih nabavki.!' Tako proizilazi da se radi o nacelima zakonitosti,
transparentnosti, nediskriminacije, pravicne 1 jednake konkurentnosti,
ckonomicnosti, efikasnosti,'® zakonodavac ista nije u potpunosti rijesio/
normirao. Naime, primjetno je da se radi o nacelima koja su sli¢no propisana
Zakonom o upravnom postupku BiH (ZUP), ali to zakonodavac nije jasno
definisao. Da se zakonodavac oslonio na ZUP znalo bi se ta¢no o ¢emu se radi.
Buduci da se javna nabavka prema propisima u Bosni i Hercegovini ne definise
kroz ZUP i da se ZUP primjenjuje samo supsidijarno u zalbenom postupku,
efektivnije bi bilo da se precizira svako od navedenih nacela na poseban nacin,
kako bi se izbjegle moguce zloupotrebe kao Sto je to slucaj sa Repubikom
Slovenijom i Republikom Srbijom koje suu svom Zakonu o javnim nabavkama
posebno definisala nacela javne nabavke.!”'® Naime, javna nabavka je poseban
1 jako osjetljiv postupak, sa velikim ekonomskim efektom javnih sredstava,
te se stoga namece kao obaveza zakonodavca da se predmetna materija uredi
na najbolji i razumniji nacin. Za razliku od Slovenije 1 Srbije, zakonodavac je
u Republici Hrvatskoj uredio polozaj nacela u javnim nabavkama, nagalsivsi
posebno da se zalbeni postupak temelji na nacelima javne nabavke 1 upravnog
postupka.' Radi boljeg razumijevanja sustine i znacaja sadrzaja nacela, ovdje

15

O temeljnim principima vidjeti u: M. Cizmi¢, ,,Nepotpunost pozitivno-pravinog
zakonodavstva kao pogodno tlo za fraus legis u oblasti javnih nabavki, Pravna misao,

Federalno ministarstvo pravde, Sarajevo 2021, 9-13

16" O ucinkovitosti nadela efikasnosti vidjeti u: G. Eliasson, Advanced Public Procurement

as Industrial Policy, Springer-Verlag, New York 2010, 14, http://libgen.rs/book/index.
php?md5=56A2DBF41168126393260AA29E9FFF67 (18.03.2023.)

17" Vidjeti: Poglavlje 1.3. Nacela javne nabavke, Zakon o javnem naro¢anju, ,,Uradni list RS%,
§t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US in 100/22 — ZNUZSZS, http://www.pisrs.si/

Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7086 (20.03.2023.)

8 Vidjeti: Poglavlje 3. Nacela javne nabavke, Zakon o javnim nabavkama, “Sluzbeni

glasnik RS”, br. 91/2019, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-javnim-nabavkama.
html(19.03.2023.)

19 Clan 399. Zakona o javnoj nabavi, ,,Narodne novine*, br. 120/2016 i 114/2022, https://
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¢e se obraditi osnovna nacela javnih nabavki, kao 1 obaveza ugovornih organa
da ih postuju prilikom provodenja svakog postupka nabavke, a to su nacela:

- Zakonitosti,

- Transparentnosti,

- Jednakog tretmana i otvorene konkurencije,

- Ekonomicnosti,

- Efikasnost/ucinkovitost,

- Kontradiktornosti.*

3.1. Nacelo zakonitosti

Nacelo zakonitosti je najvaznije nacelo u postupku javnih nabavki, ¢ija je
osnovna sustina da su ugovorni organi, prilikom provodenja javnih nabavki,
duzni iste provoditi na temelju 1 u granicama zakona i1 drugih propisa,
ukljucujuéi 1 interne propise o javnim nabavkama. “Njegova bit i cilj je
osiguranje vladavine prava koja je bitna pretpostavka za pravnu sigurnost i
stabilnost pravnog poretka.””! Neophodno je ista¢i da nacelo zakonitosti sa
jedne strane predstavlja obavezu za ugovorne organe koji provode javne
nabavke, da se pridrzavaju pozitivno-pravnih propisa, odnosno sa druge strane
predstavlja obavezu za ugovorne organe, da prilikom izbora ponudaca, odnosno
da prilikom donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, postupaju u
skladu sa ZJN.

Prilikom definisanja nacela zakonitosti, odnosno njegove sustine tokom
provodenja javnih nabavki, neophodno je ista¢i odredenu problematiku. Nije
rijedak slucaj, da vecina “stru¢njaka’ u oblasti javnih nabavki, ali i lica koja su
zaduzena za provodenje javnih nabavki, Cesto isti¢u da je neophodno da licakoja
provode javne nabavke moraju biti stru¢na u ovoj oblasti. Medutim, ukoliko se
pazljivo sagleda i analizira ¢lan 3. ZJN koji propisuje opc¢a nacela (principe),
na kojima se zasnivaju javna nabavka, uocava se da ih je zakonodavac usko
definisao jednim stavom?? bez posebnog preciziranja kako ugovorni organi
trebaju da postupaju po svakom od navedenih, ali 1 “onih” nacela koja nisu

narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 12 120 2607.html (20.03.2023.)
20

Efikasna primjena principa/nacela bi trebala osigurati u¢inkovitost javnih nabavki te se
suprotstaviti mogu¢im zloupotrebama., navedeno u: D. Hadzovi¢ et. al., ,Antikorupcijski
kapaciteti javnih nabavki u sektoru sigurnosti“,Centar za sigurnosne studije, Sarajevo 2017,

9, https://css.ba/wp-content/uploads/2013/11/ACroSS_AK 2016.pdf (18.03.2023.)

21 P. Krijan, Komentar Zakona o upravnom postupku FBiH sa sudskom praksom, Privredna

Stampa, Sarajevo 2002, 27.

22 Clan 3. stav (1) ZIN: Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku

javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin
da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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navedena (vjerovatno se smatralo da se to podrazumijeva) kao $to je nacelo
zakonitosti, ekonomicnosti i kontradiktornosti. Dakle, neophodno je utvrditi
jesu li odabrani kriteriji prikladni za postizanje cilja, te da li predvideni kriteriji
prevazilaze ono §to je potrebno za postizanje tog cilja. S tim u vezi, neophodno
je ista¢i da u onim sluc¢ajevima u kojima zahtjevi ugovornog organa prevazilaze
ono $to je potrebno za uredno provodenje javne nabavke radova, roba ili
usluga, automatski su prekrSena nacela nediskriminacije i jednakog tretmana,
jer su eventualni ponudaci ograniCeni zbog pretjerano i neproporcionalno
postavljenih kriterija.?

Stoga se moze konstatovati da se osnovna smisao nacela zakonitosti ogleda
u tome da svi akti 1 postupanja ugovornih organa budu u skladu sa zakonom.
Profesor Slavoljub Popovi¢ definiSe nacelo zakonitosti kao obavezu organa
da se postupanjem u upravnim stvarima obavezno pridrzavaju slova zakona
odnosno materijalno pravnih propisa sa jedne strane, a sa druge strane da je
organ obavezan da prilikom donosenja rjesenja/odluke postupa po odredbama
posebnih zakona, a u nedostatku dovoljno odredbi u posebnom zakonu, da
postupaju po ZUP-u. Inace, nacelo zakonitosti je univerzalno nacelo i1
pojavljuje se u svim oblastima prava, te nalaze da svi organi, fizicke i pravne
osobe postupaju po slovu zakonu. Nacelo zakonitosti je temeljno i najvaznije
nacelo ZUP-a, ¢ija je suStina da su organi koji rjeSavaju u upravnim stvarima
duzni rjeSavati ih na temelju 1 u granicama zakona i drugih propisa, ukljuc¢ujuci
1 opce akte institucija koje imaju javne ovlasti. Sa aspekta prava EU, imajuci
u vidu prekograni¢nost javnih nabavki, drzave clanice, ali one koje zele
postati ¢lanice EU, u obavezi su da osiguraju potpunu provedbu i1 postivanje
nacela zakonitosti, a naroCito u postupcima javne nabavke. U pogledu ZJN,
svi ugovorni organi definirani ¢lanom 4. ZJN su obavezni da se pridrzavaju
ovog nacela u postupku koji prethodi donosenju odluke o izboru ponudaca,
odnosno dodjele ugovora, a adekvatnost pridrzavanja zakona u postupku po
7albi kontrolide URZ. S tim u vezi, postivanje naela zakonitosti, mogu da u
slucaju sumnje, provjere Tuzilastvo, Pravobranilastvo, Konkurencijsko vijec¢e
i Agencija za javne nabavke. Cak i u slu¢aju da niko od u¢esnika postupka ne
izjavi zalbu, navedena tijela, ako uoce da se ugovorni organi ne pridrzavaju
nacela zakonitosti, trebala bi da traze obustavu postupka dok se ne otklone
nedostaci koji sprije¢avaju adekvatnu primjenu ovog itekako vaznog nacela.
Stim u vezi, prema Zakonu o tuzilaStvu BiH, Tuzilastvo BiH je nadlezno da
postupa, izmedu ostalog, pored Zakona o krivicnom postupku BiH i prema

2 Vidjeti detaljnije u: 1. Georgieva, Using Transparency Against Corruption in Public Pro-
curement: A Comparative Analysis of the Transparency Rules and their Failure to Combat
Corruption, 11 izd., Springer International Publishing, Cham, Switzerland 2017, 7, http://gen.
lib.rus.ec/book/index.php?md5=126C68B818D4DA40AAC2351F0C92ADBD (18.03.2023.)
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drugim primjenjivim zakonima u koje nesumnjivo spada i ZJN.>* Stoga se
moze konstatovati da je ovo krovno nacelo, te da se iz njega izvode ostala
nacela. ,,Nacelo zakonitosti nije nacelo specificno samo za upravni postupak,
nego je to osnovno nacelo cjelokupnog naseg pravnog sistema i funkcionisanja
svih drzavnih organa, pravnih lica kao 1 rada 1 ponaSanja svih gradana. Radi
se zapravo o jednom nacelu ustavnog karaktera.“?® Treba ista¢i da obaveza
postivanja ovog nacela ne leZzi samo na ugovornim organima, nego da su to
obavezna postivati 1 druga tijela u postupku javne nabavke i postupku pravne
zastite, kao §to je URZ i Sud Bosne i Hercegovine, ali i dolazni ponudaéi.?®

3.2.Nacelo transparentnosti

Nacelo transparentnosti uz nacelo zakonitosti predstavlja temelj na kojem
je zasnovan svaki postupak javne nabavke, a obim transparentnosti se ogleda u
¢injenici o kojem je postupku rije¢. Dakle, izuzev postupaka male vrijednosti,
svaki postupak javnih nabavki zapocCinje objavom obavjeStenja o pocetku
javne nabavke. Prednje navedeno ne zna¢i da dva navedena postupka nisu
transparentna, jer se i direktni sporazum, ali i pregovaracki postupak bez
objave obavjeStenja, moraju prijaviti 1 registrovati na portal javnih nabavki
koji kontroliSe Agencija za javne nabavke BiH. Ovdje se isti¢e prigovor
od strane ostalih subjekata (ponudaca) Sto ugovorni organi, posebno kod
direktnog sporazuma, nisu izri¢ito obavezni da zakljuce direktni sporazum sa
najpovoljnijim ponudacem, a ¢injenicu dodjele moze da zna i da vidi samo
ugovorni organ, izabrani ponudac te Agencija za javne nabavke putem portala.
Ostala javnost nema mogucnosti da provjeri kome i po kojoj cijeni je dodijeljen
direktni sporazum, te je li ponuda predmetnog ponudaca zaista najpovoljnija.
“Privredni subjekti (i ostala javnost) moraju imati otvoren, jednostavan i
praktican pristup informacijama koje se nalaze u obavjeStenjima, tako da sva
obavjestenja o nabavci, dodjeli ugovora, poniStenju postupka javne nabavke,
dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti 1 prethodno informacijsko
obavjestenje kao 1 sazetak obavjeStenja o nabavci na engleskom jeziku,

2% Vidjeti detaljnije u: Clan 12. Zakon o tuzilastvu BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/09.

2> M. Kamari¢/I. Festi¢, Upravno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo

2009, 292.

26 Pored navedenog, zbog osjetljivosti materije, a narogito zbog ¢ijenice da se kroz postupak
javne nabavke troSe javna sredstva, cjelokupni postupak je strogo formalnog karaktera,
pa secesto u teoriji spominje nacelo formalnosti. Njegova sustina lezi u tome, da se na
transparentan nacin predocCe sve Cinjece od znacaja za postupak javne nabavke, kao i to da
se sva komunikacija sa ugovornim organima obavlja formalnim putem. Za izbor ponudaca,
nije ugovornom organu prepusteno ,,na volju* da ocjenjuje koliko je koji ponudac uspjesan,
nego samo na temelju predo¢ene dokumentacije, odnosno dokaza koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom, koja mora biti saCinjena u skladu sa ZJN i prate¢im propisima.
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ugovorni organ trenutno (a najvjerovatnije i ubuduce) objavljuje na jednom
mjestu, na portalu javnih nabavki. Sazetak svih obavjeStenja objavljuje se
takoder na jednom myjestu, u Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine (osim
za postupak konkurentskog zahtjeva za koga se objavljuje samo obavjestenje o
nabavci i samo na Portalu javnih nabavki).”?’

Sagledavaju¢i sustinu ovog nacela, potrebno je istaknuti Cinjenicu da je
neophodno da zakonodavac izricito propise kako je ugovorni organ obavezan
da u svakom momentu osigura potpunu transparentnost svakog postupka javnih
nabavki, bez obzira o kojem se iznosu radilo, te da nema izuzetaka kao $to to
sada imamo izuzetak sa direktnim sporazumom i pregovarackim postupkom
bez objave obavjeStenja.”® Stoga i jest transparentnost jedno od osnovnih

27 A. Cebi¢, Osnovni principi javnih nabavki, ZIPS, Sarajevo 2016, http:/privrednastampa.

ba/zips-osnovni-principi-javnih-nabavki/(18.03.2023.)

28 Ovdje treba naglasiti jedan veoma zanimljiv normativni propust koji je po mom misljenju

zakonodavac nacinio pri doSenju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 59/22). Naime, novim izmjenama i dopunama ZJN, izmijenjen
je i c¢lan 90., koji se odnosi na direktni sporazum. U stavu (1) predmetnog ¢lana zakonodavac
je, izmedu ostalog, precizirao da se direktni sporazum provodi uz postivanje principa iz
¢lana 3. ZJN. U stavu (2) predvidena je mogucnost za ugovorne organe da ,,pisanim putem
ili putem portala javnih nabavki trazi prijedlog cjene ili ponudu od jednog ili viSe privrednih
subjekata....” Analiziraju¢i ¢lan 3. ZIN u kojem se izricito precizira da je ,,ugovorni organ duzan
da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima
ponasa jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju,....),
da se zakljuciti da je isti derogiran ¢lanom 90. stav (2) Zakona o izmjenama i dopunama ZJN.
Dakle, u predmetnom ¢lanu, stavom (2) u potpunosti je derogiran stav (1), a time i ¢lan 3.
ZJN. Ukoliko ugovorni organ nema zakonsku obavezu da javno (putem portala ili svoje web
stranice) zatrazi od jednog ili viSe ponudaca prijedlog cijene ili ponudu, onda se u potpunosti
gubi smisao temeljnog principa/nacela transparentnosti, jer direktno slanje pismenog zahtjeva
na odredenu adresu pojedinih ponudaca je potpuno u suprotnosti sa preciziranim principom/
nacelom. Pored navedenog, primjenom stava (2) kojim je ostavljeno na volju ugovornom
organu kako da zatrazi ponudu, ugovorni organ ne postupa prema svim ponudac¢ima jednako,
jer mu je data moguénost da samo pojedinim ponudacima ili samo jednom ponudacu dostavi
zahtjev za dostavu ponude, pa je ponovo i ovo nacelo u potpunosti zanemareno, a ujedno
je ostavljena mogucénost da se ugovorni organ ponasa diskriminirajuce, s obzirom da moze
samo jednom ponudacu dostaviti zahtjev za ponudu, a drugi koji se bave istom djelatnoscéu
nemaju moguénost uceséa. Stim u vezi, na nacin koji to normira zakonodavac iskljucena je
i aktivna konkurencija, budu¢i da ugovorni organ nema zakonsku obavezu da javno zatrazi
dostavljanje ponude, odnosno moze se obratiti pismenim zahtjevom samo jednom ponudacu i
sa njim zakljuciti direktni sporazum, pa se postavlja pitanje kod primjene principa efikasnosti.
Dakle, da li se u navedenom slucaju sredstva koriste na najefkasniji nacin. Da stvar bude jo$s
zanimljivija, u ¢lanu 101. Zakona o izmjenama i dopunama ZJN, stvaom (6) je uskrac¢ena
moguénost zalbe ucesnicima postupka, ukoliko bi eventualno ugovorni organ zatrazio javno
(putem portala JN) da ponudaci dostave ponudu, pa se postavlja pitanje postivanja principa
iz ¢lana 3. ZJN, a narocito onog temeljnog principa zakonitosti. Ko i na koji nacin moze
utvrditi da li je eventualno zakljuceni direktni sporazum zakonit, ukoliko se uskrati pravo
zalbe. Smatram da je na navedeni nacin predmetnim ¢lanom 101. stav (6) dodatno podebljano
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nacela javnih nabavki, budu¢i da ugovorni organi putem javnih nabavki troSe
sredstva poreskih obaveznika, koji imaju pravo da u svakom momentu znaju
za potroSnju javnih sredstava. “Dakle, nacelo transparentnosti zahtijeva od
ugovornih organa da svim potencijalnim ponudacima pruzi sve informacije
koje se ticu javnih nabavki, Sto znac¢i da moraju obavijestiti ponudace (i Siru
javnost) o planiranom postupku javne nabavke na nacin koji zavisi od vrste
postupka koji se provodi, o provedenom postupku otvaranja ponuda ukoliko
to predmetni postupak zahtijeva, te istovremeno omoguci prisustvo ovlastenih
predstavnika ponudaca 1 drugih zainteresiranih strana na javnom otvaranju
ponuda, da omogu¢i uvid u ponude drugih ponudaca na nacin i u roku kako
to Zakon predvida, kao 1 odlukama donesenim u toku postupka javne nabavke
1 konacno, o rezultatu postupka javne nabavke (dodjela ugovora / okvirnog
sporazuma ili poniStenje postupka).”’

Kako se radi o ugovornim organima i potrosnji javnih sredstava, jedno od
popratnih, ili drugacije reCeno pratecih nacela koje je neodvojivo od nacela
transparentnosti jeste nacelo ili princip zastite javnog interesa. S tim u vezi,
neophodno je istaci, da je ugovorni organ prilikom vodenja postupka javne
nabavke, a posebno prilikom izbora ponudaca, duzan voditi ratuna da to ne
bude u suprotnosti sa javnim interesom ili na $tetu drugih ponudaca.’® “Pojam
javni interes spada u grupu tzv. neodredenih pojmova. Pravna teorija uglavnom
smatra da 1 neodredeni pojmovi podlijezu sudskoj kontroli zakonitosti.
Prema tome, nasi sudovi mogu u upravnim sporovima ocjenjivati zakonitost
neodredenih pojmova, pa prema tome i pojam javni interes.””! Stoga je vazno
istaknuti Cinjenicu da transparentne procedure nabavki mogu doprinijeti
efikasnijoj alokaciji resursa kroz povecanje konkurentnosti, kvalitetniju
nabavku i1 budzetske ustede za ugovorne organe, ali 1 poreske obaveznike, pri
tome ostvarujuci javni interes. Transparentniji postupci nabavke doprinose

derogiranje temeljnih nacela u postupku javnih nabavki. Davanjem na slobodu ugovornim
organima kako i na koji nain zele da troSe javna sredstva, zakonodavac je nagradio sa
dopunama u ¢lanu 87. stavom (3). Do sada je direktni sporazum mogao da se zakljuci za
istovrsnu robu, usluge ili radove na godisnjem nivou do maksimalnog iznosa od 6.000,00KM
bez PDV. Novim dopunama u ¢lanu 87. stav (3) je dopunjen na nacin da iz istog proizilazi,
da ugovorni organ na godiSnjem nivou za istovrsnu nabavku (robe, usluge ili radove) moze
zakljuciti direktni sporazum na 10.000, 00 KM.

¥ A. Cebi¢, 24.

3% Ve¢ pri samom pokretanju postupka, ugovorni organ mora voditi raéuna o javnom

interesu, naroCito kod odredivanja vrste, kvalitete i koli¢ine potrebne robe. Navedeno u: V.
T. Khi, International Handbook of Public Procurement,Taylor & Francis Group, Florida
2009, 315, http://libgen.rs/book/index.php?md5=334095987F775E106527C829D76ECIEA

(18.03.2023.)

31 S, Popovié, Komentar Zakona o opstem upravnom postupku, Savremena administracija,

Beograd 1987, 85.
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privlacenju vise investicija smanjenjem rizika. Pored navedenog, objektivne
1 transparentne procedure javnih nabavki doprinose povecanju efikasnosti
lokalnih dobavljaca dok se takmice za javne ugovore, ¢ime se povecavaju
izgledi za trgovinu, ¢inec¢i dobavljace konkurentnijim izvoznicima.??

Nacelo transparentnosti jedno je od najkarakteristicnijh nacela kada su u
pitanju ugovori iz oblasti javnog prava. U Njemackoj 1 Francuskoj ovo nacelo
posebno je karakteristiéno za upravne/javne ugovore koje drzava zakljucuje
sa drugim fizickim ili pravnim licima na nacin kako to posebna pravila
propisuju. S tim u vezi, nacelo transparentnosti nalaze ugovornim organima
da se potros$nja javne imovine vr§i na potpuno transparentan nacin, jer se radi
o imovini svih gradana. U postupcima javne nabavke ovo nacelo ne samo u
Bosni i Hercegovini, nego 1 u svim ¢lanicama EU proklamovano je Direktivom
2007/66/EEZ Europskog parlamenta i vije¢a od 01.12.2007. godine. Osnovni
cilj donosioca ove direktive, izmedu ostalog, ogleda se u tome S$to se nastoji
unaprijediti transparentnost dodjele ugovora o javnim nabavkama, kao i
drugih radnji ugovornih organa. Ve¢ u uvodnom dijelu, u tacki 3) navedene
direktive naglasava se vaznost drzave u jaCanju transparentnosti postupaka
javnih nabavki, §to ¢e ujedno doprinijeti 1 smanjenju diskriminacije. Moze se
konstatovati da je nacelo transparentnosti centralno nacelo postupaka javnih
nabavki i da se sva ostala nacela oslanjaju na ovo nacelo. Sam naziv ovog
nacela proizilazi iz naziva “javne nabavke” odnosno “javna kupovina”, $to
upucuje na to da ugovorni organi moraju svoju kupovinu roba, usluga i radova
vrSiti na transparentan nacin. Istice se, da transparentna nabavka “moze dovesti
do nizih cijena ili viSeg kvaliteta, ili do viSe inovacija u robi ili ponudenim
uslugama”.

Ovo nacelo insistira na potpunoj transparentnosti cijelog postupka javnih
nabavki 1 to od usvajanja plana nabavki, donoSenja odluke o pokretanju
postupka javne nabavke pa do zakljuCivanja ugovora i izvrSavanja njegovog
predmeta. To znaci da bi javnost trebala biti upoznata o svim fazama, a ne
samo o dijelu postupka.,,Propisivanjem i provedbom ovoga nacela javnosti se
omogucava da bude upoznata s na¢inom obavljanja rada, kao i s rezultatima
rada tijela koje provodi postupak pravne zastite.“** Realizacija ovog nacela u
postupku koji prethodi donosenju odluke o izboru treba da osigura da Sira javnost

32 Vidjeti detaljnije u: R. Agwot Komakech, ,,Public Procurement in Developing Countries:

Objectives, Principles and Required Professional Skills*, Public Policy and Administration
Research, 872016, https://www.researchgate.net/publication/313084942 Public
Procurement in_Developing Countries Objectives Principles_and Required Professional

Skills (18.03.2023.)

* S. Pejakovié, Analiza pravne zastite u postupcima javne nabave u Bosni i Hercegovini,

Analitika — Centar za druStvena istrazivanja, Sarajevo 2015, 23-24., https://www.analitika.ba/
sites/default/files/publikacije/pravna zastita - web.pdf (19.03.2023.)
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bude upoznata o eventualanoj zalbi na zapisnik, tendersku dokumentaciju, na
obavijest 1 drugo, kao 1 o ishodu tog postupka, a u konacnici 1 zalbi na odluku
o dodjeli ugovora te odluci po Zalbi URZ-a. Analiziraju¢i ZJN, primjetno je
da se nacelo transparentnosti, ali i ostala nacela u postupku izbora ponudaca
pausalno primjenjuju. Nacin na koji su nacela u ZJN navedena ne odgovara
sadrzaju pravne zastite koja se proklamuje direktivama u EU. ,,Otvoreni,
nediskriminatorni 1 transparentni postupci takode podrzavaju pozitivhu
konkurenktnost medu preduzec¢ima 1 preduzetnicima koji posluju na trziStima
javnih nabavki. Samo preduzeca koja se takmice sa stranim kompanijama jesu
u stanju da efikasno i u potpunosti uspjesna budu prisutna na stranom trzistu 1
da se odupru konkurenciji stranih kompanija u svojoj zemlji. Primjena principa
direktiva javnih nabavki, te transparentnost, poslovne etike, informacionih
sistema 1 finansijskih ocjena su segmenti koji unapreduju preduzetnicki
ambijent u Bosn i Hercegovini.“**

Shodno navedenom, moze se konstatovati da pored navedenih karaktristika
nacela transparentnosti, ovo nacelo ima jaku ulogu u suzbijanju korupcije 1
djeluje kao antikoruptivna mjera ukoliko se dosljedno zakonom definise. Pored
navedenog, sigurno je da ¢e javnost imati viSe povjerenja u ugovorne organe
Sto su postupci 1 procedure, kod potrosnje javnog novca, transparentnije.
,Nacelo transparentnosti je vazan element antikoruptivnih mjera, i pomaze
kod uspostavljanja povjerenja kod ugovornih organa i tijela drzavne uprave
opcenito, i kod osiguravanja pravne zastite u javnoj nabavci.*

3.3. Nacelo jednakog tretmana i otvorene konkurencije

Nacelo jednakog tretmana*® prvenstveno se odnosi na jednake moguénosti
ponudaca da svojim ponudama kod ugovornog organa konkurisu za ugovor o
javnoj nabavci. Adekvatnom i1 dosljednom primjenom ovog nacela, ugovorni
organi privlace visokokvalitetne domace i medunarodne ponudace (dobavljace
ili izvodace) koji su sposobni kroz javno nadmetanje da zadovolje trazene

3 0. Travor/D. Ribi¢, ,,Primjena sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini s osvrtom na
unapredenje i razvoj obrazovanja i usavriavanja“, Casopis za ekonomiju i trzi$ne komunikacije,
Banjaluka 1/2017, 153, http://www.emc-review.com/sites/default/files/2017-1/EMC%?20-%20
20dina%20VI11%20broj%201 Ostoja%20Travar.pdf (19.03.2023.)

33 K.Halonen, ,,Disclosure Rules in EU Public Procurement: Competition and Transparency*,
Journal of Public Procurement, Vol. 16. br. 4., 2016, 528., navedeno u: M. Turudi¢, Pravo

Jjavne nabave, Narodne novine, Zagreb 2017, 56.

3% Nacelo jednakog tretmana u $vajcarskom Zakonu o javnim nabavkama, odraz je i

specifikacija ustavnog principa “Jednakosti pred zakonom®, sadrzan u ¢lanu 8. §vajcarskog
Ustava., navedeno u: R. Koch, Green Public Procurement under WTO Law - Experience
of the EU and Prospects for Switzerland, Springer, 2020, 177, https://link.springer.com/
book/10.1007/978-3-030-48214-5 (19.03.2023.)
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potrebe ugovornih organa. Sa druge strane, kljucni elementi konkurencije
su prije svega, da su neophodne informacije o javnim nabavkama jednako
dostupne potencijalnim ponudacima, da se dovoljno vremena ostavi da bi
ponudaci pravovremeno mogli dati svoje ponude, da se adekvatno ocjenjuju
svi ponudaci u skladu sa datim kriterijima u tenderskoj dokumentaciji, jasne i
nekomplikovane specifikacije ponuda. Moze se kazati da je,,jedno od osnovnih
nacela javnih nabavki, nacelo obezbjedivanja konkurencije medu ponudacima.
ZJN u rijetkim primjerima dopusta naruciocu da sklopi neposredno ugovor
sa izvodaCem, odnosno dobavljacem, a bez prethodnog izvodenja otvorenog
postupka javne nabavke. Konkurencija u javnim nabavkama oznacava
jednako postupanje prema svim ponudacCima, pravicnost i poStenost pri
primjeni kriterijuma kao 1 dosljednu primjenu propisa o zastiti konkurencije.
Narucilac mora pri sprovodenju postupka javne nabavke da osigura pravilnu,
ckonomic¢nu i efikasnu upotrebu javnih sredstava.“*’” Samo izuzetno treba da
se odredene vrste nabavki rezervisu za pojedinu vrstu ponudaca, uz adekvatno
ispunjavanje uslova, uz korektan nadzor, s obzirom da se u danaSnje vrijeme
pojedine mogucnosti predvidene zakonom zloupotrebljavaju, gdje korupcija
zauzme date segmente.®

Primjena ovog nacela je neophodna tokom cijelog postupka nabavke,
pocevsi od odluke o pokretanju postupka pa do zakljuCivanja ugovora. Na
primjer “izbor kriterija najnize cijene znaci da u tenderskoj dokumentaciji svi
ostali elementi vezani za uslove pod kojima se nabavlja roba, radovi ili usluge
moraju biti odredeni, tj. zadani od ugovornog organa i isto postavljeni prema
svim ponudac¢ima. Naime, nije moguce pravi¢no poredenje ponuda kod kriterija
najnize cijene ako ugovorni organ ostavi otvorene druge elemente (npr. rok
isporuke, nacin plac¢anja, duzina garancije, i sl.).””* Dakle, postoji niz elementa
koje ovo nacelo podrazumijeva i koji su od velike vaznosti u postupku javne
nabavke. Medutim, Cinjenica da se u ZJN predmetno nacelo samo indirektno
navodi, a da se ne definiSe Sta je neophodno ispostovati prilikom provodenja
postupka javne nabavke, jedan je od pokazatelja u propustu sadasnje
regulative, jer sve $to nije izri¢ito zakonom propisano da se primjenjuje, to 1
37

D. Krsti¢ et. al., ,,Revizija svrsishodnosti javnih nabavki budzetskih korisnika®, Casopis
ODITOR, Centar za ekonomska i finansijska istrazivanja, Beograd 03/2017, 62, http://www.
cefi.edu.rs/wp-content/uploads/2016/05/oditor-320171.pdf#page=61 (19.03.2023.)

38 Nabavka je vazno sredstvo za osiguravanje zdravog, efikasnog i transparentnog upravljanja
javnim resursima. Istovremeno, medutim, to je i aktivnost sa najveom percepcijom
rizika podmicivanja, drugacije reCeno korupcijom., navedeno u: OECD, ,Implementing
the OECD Principles for Integrity in Public Procurement: Progress since 2008, OECD
Public Governance Reviews, OECD Publishing, 2013, 3, http://libgen.rs/book/index.
php?md5=ASEF58AD3678FE123B62AA0A6570E41C (19.03.2023.)

3% H.Buza/S. Tesanovi¢/S. Petridevié, Javne nabavke-legislativa i praksa, Fakultet za upravu,
Sarajevo 2015, 40.
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nije obaveza za primjenu niti osnov za sankciju. Sustina ovog nacela ogleda se
1 u tome da svaki ugovorni organ u postpku javne nabavke u obzir uzima sve
elemnte ponudaca isto, bez upustanja u druge aspekte ponudaca (ekonomska
snaga, opremljenost). Dakle, ugovorni organ duzan je da postavi uslove za
dati postupak javne nabavke, te da se samo rukovodi tim kriterijima prilikom
odabira najpovoljnijeg ponudacéa.*

Pridrzavajuci se ovog nacela, ugovorni organ je obavezan da vrsi objektivnu
procjenu ponuda 1 da eliminira sve druge aspekte koji nisu od znacaja za
utvrdivanje efikasnosti u datom predmetu javne nabavke. Dakle, “zahtjev
jednakog tretmana nije samo formalan, ve¢ zahtijeva i prakticnu primjenu,
odnosno da nejednakosti ne smiju biti u praksi. Zabranjena je direktna i
indirektna diskriminacija.”*! Vazno je napomenuti da je strogo zabranjeno
da se uslovi odredenog poziva prilagodavaju jednom ponudacu, odnosno da
se preferiraju samo oni aspekti ponude koji su jedino mogu¢i kod jednog
ponudaca. Clan 18. stav (1) Direktive 2014/24 / EU* izri¢ito propisuje da ¢e
ugovorni organi tretirati ekonomske operatere jednako i bez diskriminacije 1
djelovati na transparentan 1 proporcionalan nacin. Kolika je vaznost primjene
ovog nacela, vidljivo je iz Cinjenice da je u velikom broju predmeta Evropski
sud pravde ukazivao na obaveznost primjene nacela jednakog tretmana.*

Dakle, pazljivim tumacenjem ovog nacela, dolazi se do zakljucka da
je u javnim nabavkama neophodno dati mogucénost i jednake Sanse svim
potencijalnim ponudacima. Stoga, primjena ovog nacela treba da “osigura da
se javna sredstva ne koriste za pruzanje usluga pojedincima ili kompanijama”*
nego da se na osnovu javnih/budzetskih sredstava zadavoljavaju potrebe od
javnog/opsteg interesa. Nacelo jednakog tretmana je prvi puta Evropski sud
pravde utvrdio u predmetu Storebaelt (Komisija protiv Danske) u kojem je
u tacki 33. presude istakao: ,,.... iako Direktiva (misli se na Direktivu Vijeca
71/305/EEC) ne pominje izri¢ito princip jednakog tretmana ponudaca, duznost
da se postuje to nacelo lezi u samom srcu direktive ¢ija je svrha da se posebno

40" Vlade pojedinih drzava u prvi plan stavljaju nediskriminaciju prilikom dodjeljivanja ugovora
o javnim nabavkama, bez obzira na ¢injenicu da li se radi o domacim ili stranim ponudacima,
nastojeci ujednaciti pravila koja dovode do jedinstvenog trzista po uzoru na pravila Evropske
unije o nabavkama i Sporazum Svjetske trgovinske organizacije o vladinim nabavkama
(GPA)., detaljnije u: A. Yulek Murat/K. Taylor Travis, Designing Public Procurement Policy
in Developing Countries, Springer-Verlag, New York 2012, 34 -35., http://libgen.rs/book/
index.php?md5=990E916B791F93251AB3A1FA20791DCF (19.03.2023.)

41 H. Buza/S. Tesanovi¢/S. Petricevié, 36.

42 Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. o javnoj
nabavci i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024 (19.03.2023.)

4 Vidjeti detaljnije u: H. Buza/S. TeSanovi¢/S. Petri¢evi¢, 37 — 38.
4 R. Agwot Komakech, 21.
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osigura razvoj ucinkovite konkurencije u oblasti javnih ugovora i koja, u
Glavi IV, utvrduje kriterije za odabir 1 dodjelu ugovora, pomocu kojih se takva
konkurencija treba osigurati. Stim u vezi, u tacki 35. Presude, sud konstatuje...
da je Kraljevina Danska povrijedila princip jednakog tretmana ponudaca
zbog Cinjenice da je Storebaelt, na osnovu ponude koja nije bila u skladu s
tenderskim uslovima, provela pregovore sa ESG-om, koji su u konac¢noj verziji
ugovora doveli do izmjena uslova 3, klauzula 3, koji se odnose na faktore
vezane za cijenu koji su favorizirali samo tog ponudaca.“* S obzirom da se
jednak tretman i1 otvorena konkurencija usko povezana nacela, njhov cilj se
ogleda u tome da su usmjereni na sprijeCavanje pred tenderske 1 posttenderske
zloupotrebe, jer nalazu prevashodno jednaku i otvorenu konkurenciju svim
dolaznim ponudacim sa jedne strane, a sa druge strane jednak tretman prilikom
poredenja ponuda, ocjene i izbora najpovoljnije ponude. Dakle, “za izradu
tenderske dokumentacije potrebno je posjedovanje stru¢nih znanja od strane
ugovornih organa kako bi tenderska dokumentacija bila pripremljena adekvatno
1 uz omogucavanje transparentosti postupka. Tenderska dokumentacija treba
biti izradena jasno, detaljno, mora sadrzavati sve informacije i podatke
kako bi u€esnici u nabavci/ponudaci mogli adekvatno pripremiti ponudu.*4
Dakle, moze se konstatovati, da se dosljednom primjenom navedena dva
nacela sprijeCava postizanje eventualnih tajnih sporazuma izmedu ponudaca
1 ugovornih organa, kao i izmedu samih ponudaca, narocito tokom postupka
aukcije ili poslije aukcije.?’

3.4. Nacelo ekonomicnosti

Nacelo ekonomicnosti prvenstveno se odnosi na adekvatnu kontrolu
1 upravljanje javnim resursima, 1 to tako da se za Sto manje novca dobije
optimalna vrijednost radova, roba ili usluga. U tom pogledu rezultati svih javnih
nabavki se razmatraju i realizuju sa §to manje troSkova (ljudskih resursa, novca
1 vremena). Vazno je imati na umu da se prilikom provodenja ovog nacela u

4 Vidjeti detaljnije presudu Evropskog suda pravde u predmetu Storebaelt
broj: C-243/89 od 22.06.1993.,nhttps://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX:61989CJ0243(19.03.2023.)

46 A. Tuli¢/M. Porobi¢/S. Golubovié, Prirucnik za sudije i tuZioce: korupcijski rizici u

postupcima javnih nabavki, Udruzenje “Centar za razvoj medija i analize”, u okviru projekta
Antikorupcijska mreza u Bosni i Hercegovini (ACCOUNT), Sarajevo 2019, https:/www.
account.ba/novost/10320/prirucnik-za-sudije-i-tuzioce-korupcijski-rizici-u-postupcima-

javnih-nabavki(19.03.2023.)

47 Vidjeti detaljnije u: OECD, Competition and Procurement. Competition Committee,

OECD publications, 2011, 40, https://www.oecd.org/daf/competition/sectors/48315205.
pdf(19.03.2023.)
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postupku javne nabavke, ne smije krSiti nacelo zakonitosti.*

Nacelo ekonomic¢nosti* najpotpunije se ostvaruje tako da ugovorni organ
mora izvrSiti javne nabavke kako bi garantovao ekonomic¢nu upotrebu javnih
sredstava 1 uspjesno postigao ciljeve svog postojanja, utvrdene u skladu sa
propisima koji se odnose na koristenje budzetskih sredstava i drugih javnih
sredstava. Ukoliko predmet javne nabavke to dozvoljava i ako to doprinosi
vecem nivou ekonomicnosti u sprovodenju postupka javne nabavke, ugovorni
organ je obavezan sastaviti tendersku dokumentaciju kako bi onemogucio
podnosSenje ponuda nakon zatvaranja. Pri tome ugovorni organ mora
obezbijediti nediskriminatorno postupanje i time vecu dostupnost javnih
nabavki ekonomskim operaterima. Ovo nacelo obavezuje ugovornog organa
da prilikom okoncanja postupka javne nabavke i odabirom najpovoljnijeg
ponudaca, treba da garantuje, da je datim postupkom najbolje ekonomski
iskoristio javna sredstva, i to sa aspekta odnosa izmedu utroska sredstava i dobiti.
“Javne nabavke se moraju praktikovati na osnovu obezbijedivanja vrijednosti
radova, roba ili usluga za uloZeni novac. Podstaknuti zbog razmatranja
vrijednosti radova, roba ili usluga za uloZeni novac, ugovorni organi ulazu sve
vecée napore u racionalizaciju i poveéanje efikasnosti nabavke.”*

Za utvrdivanje 1 sprovodenje nacela ekonomicnosti, jedna od bitnih faza
je faza postupka nakon konacnosti odluke o izboru ponudaca i1 zakljuCenja
ugovora, kao 1 postivanje ugovornih odredbi. Na osnovu izvrSenih radova,
usluga ili isporuke robe, ugovorni organ moze lahko procijeniti efekte dodjele
javnih ugovora. Zbog toga mora posebnu paznju posvetiti dobrom izvrSenju
radova, usluga ili isporuci robe, uz stalan nadzor i nadgledanje ponaSanja
izabranog ponudaca po ugovornim odredbama. Shodno navedenom, moze
se konstatovati da nacelo ekonomicnosti ostvaruje svoju svrhu na nacin da
ugovorni organi moraju izvrSiti javnu nabavku tako da garantuju ekonomski
najpotpunije koriStenje javne imovine i $to uspjesnije ostvarivanje ciljeva zbog
kojih postoji ta imovina, a koji su utvrdeni propisima kojima se reguliSe nacin i
svrha koriStenja javne imovine. Pored navedenog, ovo nacelo namece obavezu
ugovornim organima da provodenjem postupaka javne nabavke i izborom
ponudaca, ima obavezu da garantuje da su sredstva koja su im dodijeljena

8 Vidjeti detaljnije u: P. Krijan, 33-34/50-51.
49

Primjena principa ekonomicénosti ili kako se jos u teoriji naziva ekonomske efikasnosti
nastoji da se troskovi svedu na najmanju mogucu mjeru, povecanju javne Stednje, te garanciju
postenog i pravi¢nog koristenja budzetskih sredstava, koja poticu od poreskih obaveznika., na-
vedeno u: C. Edquist/L. Hommen/L. Tsipouri, Public Technology Procurement and Innovation,
Springer Science+Business Media, New York 2000,. 7-8, https://www.researchgate.net/publi-

cation/271701692 Public Technology Procurement and Innovation Theory(19.03.2023.)

3% R. Tajarlow/B. Ghorbany Darabad, ,,The review of Principles Governing Public

Procurement®, International Academic Journal of Economics,2017/3, 25, http://iaiest.com/dl/
journals/1-%201AJ%200f%20Economics/v4-i3-jul-sep2017/paper3.pdf
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za tu namjenu najekonomicnije iskoriStena, u kontekstu izmedu konkretnog
ulaganja i dobivene koristi. Dakle, moze se kazati da je suStina ovog nacela
sazeta u ¢injenici da mora postojati racionalan odnos izmedu ulozenih sredstava
1 zeljenog cilja.

3.5. Nacelo efikasnosti/uc¢inkovitosti

Ovo nacelo je usko vezano za nacelo ekonomic¢nosti s obzirom da je
direktno vezano za utroSak sredstava. Naime, suStina nacela efikasnosti
ogleda se u jacanju publiciteta u pravima ponudaca, a to znaci da se ucini
dostupnost postupaka javnih nabavki svakog ugovornog organa. Ucinkovitost
podrazumijeva da se u §to kracem, zakonom predvidenom roku zavrsi postupak,
a da sa druge strane ponudaci budu zadovoljni, te da se bez proceduralnih
greSaka postupak javne nabavke zavrSi. “Rije¢niCko znacenje efikasnosti je
produktivno koristenje resursa, tj. sposobnost da se nesto uradi dobro ili da
se postigne zeljeni rezultat bez puno utroSene energije ili truda. Radi se o
osiguravanju vrijednosti za novac.”!

Primjena ovog nacela u pogledu pravne zastite, insistira na tome da se
postupak vodi §to u€inkovitije, te da se osigura na Sto laksi na¢in ucinkovitija
pravna zasStita ucesnika postupka. S tim u vezi, primjena ovog nacela ogleda se
1 u tome da se postupak po zahtjevu stranke okonca u Sto kra¢em roku, a Sto je
u interesu kako ugovornih organa tako i ponudaca kao ucesnika postupka. Sa
druge strane, kada je u pitanju potrosnja javnih sredstava, primjena ovog nacela
insistira na tome da se na osnovu dodijeljenih sredstava postignu maksimalni
ciljevi koji su predvideni tenderskom dokumentacijom. Pored navedenog,
potpuna primjena nacela efikasnosti se ogleda i u tome $to ovo nacelo utvrduje
odnos izmedu ulozenih sredstava i rezultata odnosno ciljeva koji su ostvareni
odnosno koji su se trebali ostvariti, a $to na kraju podrazumijeva odredivanje
myjerljivih ciljeva kako bi se lakse utvrdila opravdanost ulaganja.

31 R. Tajarlou/B. Ghorbany Darabad, 25., vidjeti detaljnije u: A. Marcio Almeida, Analy-
sis of the principle of the administrative efficiency applied to public procurement in Brazil,
The Institute of Brazilian Business & Public Management Issues, Washington 2011, 26 -34,
https://docplayer.net/32915682-Analysis-of-the-principle-of-administrative-efficiency-ap-
plied-to-public-procurement-in-brazil.html (19.03.2023.)
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3.6. Nacelo kontradiktornosti

Nacelo kontradiktornosti®? u postupku izbora ponudaca je pod tim imenom
poznato jedino u pravu javnih nabavki, posebno u pravu EU. Ono oznacava
obavezu ugovornog organa da prije donoSenja odluke/rjeSenja, mora da
omoguci strankama koje su ucestvovale u postupku da se izjasne o pitanjima
koja su znacajna za donosSenje odluke/rjesenja. “Bitna karakteristika ovog
nacela jeste to da ono izrazava stav da stranka u postupku nije objekat, nego
subjekat sa procesnim pravima.”?® Glavne znaCajke ovog nacela sadrzane
su u usmenosti 1 neposrednosti, iako je za postupak u javnim nabavkama
prema ZJN karakteristicno da stranke/ucesnici postupka i ugovorni organi
komuniciraju obi¢no pismenim putem, ili putem elektronskih sredstava
komunikacije (email), 1 dr. Poseban znacaj ovog nacela narocito se izrazava
kroz omogucavanje strankama da ucestvuju u radnjama u postupku (otvaranje
ponuda), te da u slucaju zahtjeva stranke budu saslusane o ¢injenicama koje
su bitne za donosenje odluke. Ovo nacelo je protkano posebno kroz Direktivu
89/665/EEZ od 21.12.1989. godine, o uskladivanju zakona i drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavci
roba 1 javnim radovima. U ¢lanu 2. stav (8) navedene direktive izri€ito se
nalaze da ugovorni organi moraju donositi odluke u skladu sa postupkom u
kojem se sasluSavaju obje strane te odluke.>* “Prethodno izjaSnjenje stranke
pridonosi potpunijem utvrdivanju pravnog stanja stvari te ostvarivanju i zastiti
njeznih prava i pravnih interesa.”” Dakle, ugovorni organ je obavezan da
stranci omoguci da se izjasni o stvari povodom koje se donosi odluka, odnosno
o predmetu nabavke ili o nekoj bitnoj Cinjenici koja moZe imati uticaja na
donosenje odluke o izboru, odnosno dodjeli ugovora.

U javnim nabavkama navedeno izjasnjenje stranke vrSe ili mogu da vrse
pismenim putem na obavijest o javnoj nabavci da je pokrenut postupak, na
tendersku dokumentaciju i na zapisnik o otvaranju ponuda. Posebno se stranka

2 Vidjeti detljnije u: N. Ulla/J.Catherine/O. Grith Skovgaard, ,,Public Procurement Law:
Limitations, Opportunities and Paradoxes“. The XXVI FIDE Congress in Copenhagen,
Congress Publications, Copenhagen 2014, 375 — 389, https://fide2014.eu/pdf/FINAL-Top-

ic-3-on-Public-Procurement.pdf (19.03.2023.)

33 Kamarié, str. 31.

3% (lan 2. stav (8) tacka 5) Direktive 89/665/EEZ od 21.12.1989. godine: The independent
body shall take its decisions following a procedure in which both sides are heard, and these
decisions shall, by means determined by each Member State, be legally binding - Nezavisno
tijelo mora donositi odluke u skladu s postupkom u kojem se saslusavaju obje strane i te odluke,
na nacin koji odreduje svaka drzava clanica, moraju biti pravno obvezujuce, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0665&from=HR (19.03.2023.)

35 V. Crkovi¢/Z. Dupelj, Primjena zakona o opéem upravnom postupku, Informator, Zagreb
1988, 6.
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moze izjasniti prilikom otvaranja ponuda jer je stranci data mogucnost da
prisustvuje direktno javnom otvaranju ponuda. Stoga se moze ista¢i da je
izjasnjenje stranke njeno pravo kojim ona moze da se koristi ili ne. Ugovorni
organ je obavezan da joj ostvarenje tog prava omoguci. “Kontradiktorno
raspravljanje, iako se pretezito provodi kroz podneske, svoju punu realizaciju
ostvaruje kroz usmeno saslusanje stranaka. Time se iskljucuje donosenje odluke
samo prema stanju spisa, odnosno na temelju pisanih podnesaka stranaka.”>¢
Nazalost, ovo nacelo nije u pravom smislu inkorporirano i protkano kroz ZJN,
naroc¢ito ako se uzme u obzir da stranka usmeno moze samo da ucestvuje
prilikom otvaranja ponuda, te da tada bude saslusana, a u ostalom stadiju
postupka nema te moguénosti, naroéito u postupku pred URZ-om.

4. NuzZnost posebnog definisanja osnovnih nacela javne nabavke
za pravilnu primjenu ZJN u praksi

Pravilna primjena normi u pravu javnih nabavki je neophodna radi
ucinkovitijeg provodenja postupaka javnih nabavki. Osnov za razumijevanje
normi javne nabavke upravo se zasniva na dobro formulisanim osnovnim
nacelima ZJN na kojima se zasniva cijeli postupak. Naime, pravilno
razumijevanje javne nabavke, odnosno cijelog postupka nabavke od velike je
vaznosti kako za ugovorne organe tako i za ponudace. Nacelima se prvenstveo
treba podiéi svijest o vaznosti pravilnijeg koriStenja javnih sredstava, koja se
investiraju za opSte dobro, a ne za postizanje li¢nih ciljeva 1 koristi.

Prilikom definisanjanja osnovnih nacela javne nabavke, Cesto se javlja
nedoumica oko toga koja su to nacela po rangu najvaznija, jesu li sva
jednaka, trebaju 1i da budu u istom rangu, da li se nadovezuju, odnosno da li
se nadopunjuju ili isklju¢uju. Naime, imajuci u vidu Cinjenicu da je postupak
javne nabavke prvenstveno formalni postupak, cesto se postavlja pitanje sustine
nacela ekonomicnosti, koje izmedu ostalog, podrazumijeva da se postupak
provede sa S$to manje utroSka vremena. Nije rijedak slucaj da se ponuda
ponudaca odbaci zbog nedostatka nekog dokumenta koji nema nikakav vazan
ucinak za dobro izvrSenje predmeta nabavke. U dosadasnjim raspravama bilo
je razli¢itih odgovora, ali ni jedna jo$ nije za sada dala konac¢an odgovor koje
je vaznije od navedena dva nacela, odnosno kojem treba dati prednost.

Sa druge strane, uzimajuci u obzir da se kroz javne nabavke trose javna
sredstva, te uzimaju¢i u obzir potencijalne ponudace, smatram da nacelo
ekonomicnosti ne stoji nasuprot nacela formalnosti s obzirom da prije
nego se ponudaci prijave sa svojim ponudama, isti imaju na uvid tendersku

56 Court of Justice of the European Communities, Predmet br. C-17/00, De Coster vs. College
van Burgermeester en Schepenen van Watermaal-Bosvoorde, ECR (2001) 1-9445, 29. 11.
2001., navedeno u: S. Pejakovi¢, 23.
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dokumentaciju, kojom su propisani svi uslovi za konkurisanje. Ukoliko bi
se dala prednost nacelu ekonomicnosti ispred nacela formalnosti, onda bi
se derogiralo nacelo jednakog tretmana. Stoga smatram da je upravo zbog
naprijed navedenog neophodno detaljno formulisanje 1 preciziranje nacela
javne nabavke, kako bi se u potpunosti razumjela njihova svrha, ali 1 sama
javna nabavka. Dakle, kroz postupak javne nabavke se troSe javna sredstva, te
se kriteriji moraju postaviti na takav nacin da svi potencijalni ponudaci budu u
istom poloZaju, odnosno da ne bude nejednakosti i diskriminacije, jer ugovorni
organi ne raspolazu sa sredstvima kao privatnopravna lica, budu¢i da se radi o
sredstvima koja je potrebno koristiti za dobro svih (javni interes), bez sticanja
benefita i profita od istih. Jedno je evidentno, a to dosadasnja praksa potvrduje,
da je primjenom pravne teorije i prakse potrebno detaljnije precizirati i pronaci
odgovarajuc¢u vezu, odnosno odgovarajuci odnos izmedu nacela na kojima se
temelji postupak javne nabavke i javne nabake. To implicira na ¢injenicu da
ne mozemo iskljuciti ni jedno nacelo sa jedne strane, ali sa druge strane ne
moze se dati primat jednom nacelu nad drugim. Moglo bi se kazati da, na neki
nacin jedno od drugog zavise, odnosno da su u nekoj vrsti odnosa zavisnosti.
S tim u vezi, moze se konstatovati da adekvatno uredena nacela javne nabavke
unapreduju aktivnu konkurenciju medu dolaznim ponudac¢ima. Dakle, dobro
normirano odrzavanje praviéne i aktivne konkurencije’’ jedna je od osnovnih
pretpostavki za postizanje ekonomskih i efikasnih rezultata nabavke, ¢ime
ugovorni organi kao narucioci dobivaju najbolji odnos utroSenog i dobivenog.

5. Zakljucak

Postupci javnih nabavki su raznolikog karaktera, ali 1 potrebe ugvornih
organa takode su razliCite, pa je gotovo nemoguce predvidjeti sve moguce
situacije koje se pojavljuju kroz javne nabavke. Medutim, da bi se vecina
situacija mogle razumjeti, neophodno je razumijevanje normi u pravu javnih
nabavki, a za §to je nuzno definisanje osnovnih nacela na kojima se zasniva
javna nabavka. Stoga se moze konstatovati da je sustina nacela na kojima se
zasniva javna nabavka, upravo u tome da se usmjere postupci ugovornih organa
na nacin da se prvenstveno ne krSe pozitivni propisi sa jedne strane, a da se
sa druge strane zaStite prava dolaznih ponudaca, jer se kroz aktivno ucesce
ponudaca, kroz najvec¢u dostupnost javnosti, omogucava ugovornim organima

7 Aktivna konkurencija na trzistu, koja je zakonom adekvatno uredena, doprinosi ja¢anju

ekonomkih sloboda, te doprinosi otvaranju javnih nabavki, konkurenciji kao klju¢énom
alatu za razvoj unutraSnjeg trziSta u oblastima koje su u velikoj mjeri kontrolisane od strane
ugovornih organa. Vidjeti detaljnije u: A. Sanchez Graells, Public Procurement and the EU
Competition Rules, Second Edition, Hart Publishing, Oxford 2015, 6, http://libgen.rs/book/
index.php?md5=D13D55D06DF8BA26F80728BCI9BB8432D (19.03.2023.)
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najve¢i moguci izbor. Stoga je neophodno strogo postivanje i provodenje
nacela javne nabavke tokom cijelog postupka. Nazalost, dok se kroz buduce
izmjene zakonske regulative potpunije i preciznije ne definiSu osnovna
nacela ili ne prosiri djelovanje ZUP-a u postupku javne nabavke, za razliku
od sadasnjeg gdje se kaze u ¢lanu 117. ,na postupak pred URZ-om koji nije
ureden odredbama ovoga zakona primijenit ¢e se odredbe Zakona o upravnom
postupku®, pojavljivat ¢e se komplikacije oko potpunijeg i jedostavnijeg
postupka javne nabavke. Dakle, bez obzira na Cinjenicu Sto zakonodavac
implicira da se ZUP primjenjuje u dijelu zalbenog postupka, treba imati na umu
da se po tuzbama protiv konac¢ne odluke rjeSava na temelju Zakona o upravnim
sporovima (dalje: ZUS), a koji se moze voditi protiv konacnog ,,upravnog*
akta, a bez obzira na Cinjenicu je li on nastao kao rezultat primjene ZUP-a ili
zakona koji reguliSe poseban upravni postupak kao sto je ZJN.

Oprezaradi, valjaimatinaumunekoliko vaznih ¢injenicakoje suusuprotnosti
sa pravnom praksom, a koje zapravo treba rijesti budu¢im izmjenama ZJN.
Naime, opste je pravilo da se upravni akti donose na temelju ZUP-a, ili lex
specialis propisa kao posebnog upravnog postupka, da bi se o njemu moglo
odlucivati u upravnom sporu. S druge strane, neupitno je da je predmet javne
nabavke upravna stvar, te da je odluka ugovornog organa, ali i odluka Ureda
za razmatranje Zalbi (URZ) upravni akt, protiv kojih se moZe voditi upravni
spor u skladu sa pravilima koja su propisana zakonom. Stim u vezi, prilikom
odlucivanja o tuzbi, jedna od mogucnosti, koja je vrlo Cesta 1 u praksi, da sud
ponisti upravni akt (akt URZ-a).% Pravilo je da se stvar vrati na ponovno
odluc¢ivanje (tzv. pravilo ex tunc). Medutim, paradoks iz ZJN nalaze da se
ugovor ima zakljuciti po kona¢nosti upravnog akta, odnosno kada se iskoristi
ili ne pravo zalbe. Cinjenica da se moze voditi upravni spor, da osporavani
upravni akt nije pravosnazan, nema smetnju da se ugovor zakljuci i izvrsi.
Shodno navedenom, proizilazi zakljucak da se pravilo iz ¢lana 37. ZUS-a ne
moZze potpuno primijeniti u javnim nabavkama, jer ako sud ponisti akt zbog
nezakonitosti postupka, a ugovor se ne ponisti, proizilazi da se ugovor temelji

% Vidjeti presudu Suda BiH broj: U — 503/08 od 11.05.2010. godine.

9 RjeSenja i zakljuéci URZ-a su konaéna i izvréna (¢L.111. st. 13. ZIN), te ugovorni organi i

ucesnici u postupku mogu pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine (¢l. 115.
st. 1. ZJN), pri ¢emu Zakon eksplicitno odreduje da se upravni spor vodi po hitnom postupku
(CL.115. st. 2. ZIN). Medutim, kako praksa pokazuje, sudsko odlucivanje po izjavljenim
tuzbama u datim postupcima traje duze od zakonom proisanog roka, sto dovodi do narusavanja
nacela efikasnosti i pravne sigurnosti. Navedena praksa prouzrokuje niz slozenih situacija,
kako je u vecini slucajeva postupak nabavke ve¢ okoncan, odnosno ugovor je zakljucen i
izvrSen, te oSte¢enim ucesnicima u postupku jedino preostaje slozena procedura ostvarivanja
prava na naknadu $tete zbog izmakle dobiti (¢1.121. ZIN)., navedeno u: S. Bjelogrli¢, ,,Zalba
kao sredstvo pravne zastite u postupcima javnih nabavki®, Drustvena i tehnicka istrazivanja,
Visoka skola “CEPS — Centar za poslovne studije Kiseljak(Vis. Ps. CEPS. Kis.), 2/2019, 52,
https://www.ceps.edu.ba/DIT (19.03.2023.)
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na nazakonitom aktu i izvrSava se na nezakonitim temeljima. Treca strana ima
pravo na naknadu $tete, ali to ne zadovoljava pravna pravila. Nezamislivo je da
se akt koji je nastao na nezakonitim temeljima, izvrsi i ostvari pravno dejstvo.

Smatram da je navedena i sli¢ne situacije, zapravo posljedica nedovoljnog
normiranja osnovnih nacela javne nabavke u ZJN, prvenstveno nacela
zakonitosti. S obzirom na navedeno, evidentno je da se zbog nedovoljnog
definisanja nacela na kojima se temelji javna nabavka, u praksi deSavaju
situacije koje izazivaju dosta problematike i to ne samo za ugovorne organe
1 ponudace nego i za pravosudne institucije. Stoga je vazno naglasiti da se
uspostavljanje 1 razvoj sistema javne nabvke mora temeljiti na osnovnim
nacelima koja su proklamovana kroz Ugovor o osnivanju Evropske zajednice,
ali i nacela koja su propisana ¢lanom 2. Direktiva Europskog parlamenta 1
Vijeca 2004/18/EZ od 30.04.2002. godine.

THE ROLE AND SIGNIFICANCE
OF SPECIFICALLY DEFINING THE
FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF PUBLIC
PROCUREMENT

Summary

The basic principles of public procurement represent the foundation of the
entire procurement process, so they require systematic processing for a proper
understanding of the norms that govern the process of public procurement of
goods, services or works. It is important to emphasize that, in addition to the
fact that the principles regulate the entire procedure for the implementation
of public procurement procedures, on the one hand, on the other hand, they
represent a code of conduct for all participants in the public procurement
procedure. Without clearly defined basic principles, the complete and proper
implementation of public procurement is difficult, and daily decision-making
in the public procurement of goods, services or works will be subject to errors,
which entails harmful consequences. Accordingly, the author points out the
importance of defining the basic principles of public procurement. In addition
to the above, the author points to the current shortcomings in the current
legislation of Bosnia and Herzegovina in terms of defining the basic principles
of public procurement, as well as the necessity of a more concrete approach
in terms of defining the basic principles due to their importance for proper
application, but also for achieving the purpose that is to be achieved through
public procurement.

Key words: public procurement, basic principles, public procurement
objectives, public procurement procedure.
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