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SaZetak

PoloZaj ustavnog suda je od izrazite vaznosti za vladavinu prava u svakoj
drzavi. Ipak, vaznost poloZaja Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine proizilazi
iz Cinjenice da se na teritoriji Bosne i Hercegovine desio medunarodni
oruzani sukob, nakon cega je doSlo do mirovnih pregovora koji su rezultirali
1 novim Ustavom Bosne 1 Hercegovine. Nova ustavnopravna rjeSenja su
vrlo specifi¢na i s obzirom da nisu donesena u redovnoj proceduri, nego kao
rezultat kompromisa u svrhu okoncanja sukoba, nerijetko se posmatraju kao
nametnuta.

Specificnost pomenutih rjeSenja, ogleda se i u kompleksnosti pravnog
sistema, Sto u velikoj mjeri utice na razvoj i prosperitet drzave. Ta kompleksnost
se posebno naglasava i1 ocita je kada govorimo o pokuSajima slabljenja
Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine, degradacije te institucije, naruSavanja
ugleda i pokusaja minimiziranja nadleZnosti u pogledu odluc¢ivanja, te pokusaja
derivacije nadleznosti Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine na entitetske ustavne
sudove (Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 Ustavni sud Republike
Srpske ), Sto moze dovesti do posljedice kolapsa, odnosno uruSavanja sistema
pravnih normi.

U tom kontekstu se moze postaviti pitanje Sta da nemamo Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine ? — ko ¢e biti jedan svojevrstan stit Dejtonskog mirovnog
sporazuma, odnosno Ustava Bosne 1 Hercegovine ? Naravno, ne degradirajuci
institucije entitetskih ustavnih sudova, vazno je naglasiti primarnu vaznost
postojanja drzavnog ustavnog suda.

Kroz ovaj rad, nastojat ¢emo pojasniti prvenstveno znacaj postojanja
ustavnih sudova, neke od njihovih osobenosti, re¢i nesto o njihovim opéenitim
nadleZnostima, izboru i imenovanju sudija, ali i detaljno objasniti znacaj i
vaznost funkcionisanja entitetskih ustavnih sudova, te na kraju i sam odnos
Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine 1 entitetskih ustavnih sudova, koliziju
nadleZnosti izmedu Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine 1 entitetskih ustavnih
sudova, ali 1 izvr$iti jednu komparativnu pravnu analizu sa ustavnim sudstvom
Savezne Republike Njemacke, zemlje koja unutar evropskog kontinentalno-
pravnog kruga ima slicno ustavno-pravno uredenje, a sve to oslanjajuci se na
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relevantnu literaturu 1 sudsku praksu. Takoder ¢emo se dotaknuti razli¢itih
vrsta neovisnosti Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine, ali 1 pokusSati predstaviti
tu sloZzenost ustavnopravnog sistema Bosne 1 Hercegovine kroz slucajeve iz
prakse.

Kljucne rijeci: ustavni sud, vladavina prava, odnos drzavnog i entitetskih
ustavnih sudova

1. Ustavni sud BiH

,Jednu pravnu drzavu je nemoguce zamisliti bez postojanja ustavnog
sudstva, te je jedan od osnovnih principa pravne drzave, princip ustavnosti,
Sto znaci jedinstvo pravnog sistema u skladu sa ustavom*?. Ustavno sudstvo je
specifi¢na vlast. S jedne strane, ustavni sudovi imaju nadleznosti da se mijeSaju
u druge vlasti: da kontroliSu kona¢ne odluke redovnih sudova, da stavljaju van
snage protivustavne zakone, rjeSavaju sporove izmedu razli¢itih nivoa vlasti
itd. Aneks IV Dejtonskog mirovnog sporazuma je Ustav Bosne 1 Hercegovine
. Ustavom Bosne 1 Hercegovine predvidena je funkcija Ustavnog suda Bosne
1 Hercegovne . Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine ima veoma odgovornu
funkciju, a to je zaStita ustavnosti i zakonitosti na nivou Citave Bosne i
Hercegovine. Na osnovu ¢lana VI/1.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, sud se
sastoji od devet ¢lanova. Cetiri ¢lana bira Predstavni¢ki dom Federacije Bosne
1 Hercegovine, a dva ¢lana Skupstina Republike Srpske . Preostala tri ¢lana bira
predsjednik Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tesktu ESLJP), nakon
konsultacije sa Predsjednistvom Bosne 1 Hercegovine (sastav: 4-2-3 ,,0d
izabranih sudija Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine bira jednog predsjednika
1 tri potpredsjednika tajnim glasanjem, ve¢inom glasova svih sudija (¢lan 83. 1
dalje Pravila Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine ). Predsjednik, ¢iji je mandat
tri godine, bira se rotacijom sudija iz konstitutivnih naroda BiH, s tim da u dva
uzastopna mandata predsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ne moze
pripadati istom konstitutivnom narodu. Predsjednik i potpredsjednici ne mogu
istovremeno biti birani iz istog naroda‘?. Na osnovu ¢lana VI/1.b)

Ustava Bosne 1 Hercegovine, sudije Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine
moraju biti pravnici visokog moralnog ugleda. Svako ko ima takvu
kvalifikaciju i pravo glasa moze biti imenovan za sudiju Ustavnog suda Bosne
1 Hercegovine . Sudije koje bira predsjednik Evropskog suda za ljudska prava,
ne mogu biti drzavljani Bosne 1 Hercegovine ili bilo koje susjedne drzave.
Plata sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine se odreduje, takoder, putem

2 K.Trnka, Ustavno pravo, 2.izd., Fakultet za javnu upravu, Sarajevo, 2006, 364.

3 Ibid, 226.
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internog akta samog Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine - Odlukom o platama
predsjednika i sudija Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine . Prema tome, Sud
sam odreduje adekvatnu naknadu za rad sudija. Nadleznosti Ustavnog suda
Bosne 1 Hercegovine propisane su u samom Ustavu Bosne 1 Hercegovine.
Ustavni sud Bosne i Hercegovine ima sedam nadleZnosti. Sest od sedam
nadleznosti propisane su u ¢lanu VI Ustava Bosne i Hercegovine, a samo jedna
— zaStita vitalnog nacionalnog interesa, propisana je u ¢lanu IV Ustava Bosne
1 Hercegovine.

“U skladu sa ¢lanom 101. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ,
funkcija sudije prestaje ako:

» to sam zatrazi —ostavka;

* bude osuden na zatvorsku kaznu zbog pocinjenog krivicnog djela za
koje je pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora, a koje ga ¢ini
nedostojnim za vrSenje sudijske funkcije; = trajno izgubi sposobnost da obavlja
svoju funkciju;

= se bavi poslovima nespojivim sa funkcijom sudije Ustavnog suda Bosne 1
Hercegovine (¢lan 97. Pravila Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine );

= funkciju sudije vr$i nesavjesno i na na¢in da narusava ugled i dostojanstvo
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ili sudije (¢lan 94. Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine ).

Sudije Ustavnog suda uzivaju imunitet. Postoji inkompaktibilnost funkcije
sudije sa c¢lanstvom u politickoj stranci, kao i1 sa obavljanjem funkcije
zakonodavne, izvr$ne i druge sudske vlasti, kao i svaka druga funkcija koja
moze da utie na nezavisnost sudije.”

2. NadleZnosti Ustavnog suda BiH
2.1 Zastita vitalnog nacionalnog interesa

Predlozena odluka Parlamentarne skupstine BiH u Domu naroda
Parlamentarne skups$tine BiH, moze biti proglaSena destruktivnom po
vitalni interes bosSnjackog, hrvatskog ili srpskog naroda vec¢inom glasova.
Ukoliko vecina bosnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata stavi primjedbu na
pozivanje na zaStitu vitalnog nacionalnog interesa , predsjedavaju¢i Doma
naroda odmah ¢e sazvati zajedniCku komisiju, koja se sastoji od tri delegata,
od kojih je svaki izabran izmedu bosnjackih, hrvatskih i1 srpskih delegata, s
ciljem razrjeSenja tog pitanja. Ako to komisija ne uspije u roku od pet dana,
predmet se upucuje Ustavnom sudu BiH koji ¢e po hitnom postupku preispitati
proceduralnu ispravnost slucaj. Pomenuta komisija se sastoji od tri delegata

od kojih je po jedan izabran iz redova bosnjackih, hrvatskih i srpskih delegata.
4

N.Ademovi¢/J.Marko/G.Markovi¢, Ustavno Pravo, Fondacija Konrad Adenauer e.V.
Predstavnis$tvo u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2012, 233.
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Postupak pokre¢e predsjedavaju¢i Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i1 Hercegovine. Postupak pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine
je hitan. Ustavni sud Bosne i Hercegovine ispituje predmet u tri koraka: =
da 1i je ispostovana procedura propisana u ¢lanu IV/3.e) i f) Ustava Bosne i
Hercegovine ; = ako jeste, da li se odluka tice vitalnog nacionalnog interesa; =
ako jeste, da li je povrijeden vitalni nacionalni interes. Nakon donoSenja odluke
Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine, procedura u Domu naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine se nastavlja i odluka se moze usvojiti prostom
vec¢inom ili ve¢inom u sva tri kluba konstitutivnih naroda, $to zavisi od toga
da 1i je Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine utvrdio da postoji destruktivnost po
vitalni nacionalni interes.

2.2. Organski sporovi

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javlja prema Ustavu Bosne 1 Hercegovine izmedu dva entiteta,
ili izmedu Bosne 1 Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu institucija
Bosne 1 Hercegovine. Ta vrsta sporova klasi¢na su nadleznost ustavnih
sudova. Postupak mogu pokrenuti ¢lan PredsjedniStva, predsjedavajuci Vijeca
ministara, predsjedavajudi, ili njegov zamjenik bilo kojeg doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine, jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg
doma Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine, ili jedna cCetvrtina
¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta. Najcesce se
javlja spor u vezi sa nadleznostima prema Ustavu Bosne 1 Hercegovine, ali 1
drugim pitanjima iz Ustava Bosne 1 Hercegovine. U tom postupku stranke su
pokretaci sporova iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

2.3. Apstraktna ocjena ustavnosti

Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine ima nadleznost u pitanju da li je odredba
ustava ili zakona entiteta u skladu sa ustavom Bosne 1 Hercegovine. Osobe koje
mogu da pokrenu ovaj postupak su: ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca
ministara, predsjedavajudi, ili njegov zamjenik bilo kojeg doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine, jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg
Doma Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, ili jedna cCetvrtina
clanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta. Ustavni
sud Bosne 1 Hercegovine je nadlezan odnosno ovlasten da ispita ustavnost
cjelokupnog akta koji se pobija. ,,U tom postupku stranke su pokretaci sporova
iz ¢lana VI/3.a) Ustava i donosioci akata koji su predmet spora, mada Ustavni
sud Bosne 1 Hercegovine moze odrediti i druge stranke po potrebi (¢lan 15.
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Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ).

2.4. Ocjena ustavnosti specijalnih paralelnih veza entiteta sa
drugim drZzavama

Ova nadleznost Ustavnog suda Bosne i Hercegovine proizilazi iz prava
entiteta da uspostavljaju jednu vrstu specijalnih odnosa sa drugim drzavama i
obaveze da se takvim sporazumima ne ugrozavaju ustavni poredak, teritorijalni
integritet, suverenitet i medunarodni polozaj Bosne 1 Hercegovine. Ustavni
sud pazi da li su odredbe sporazuma saglasne sa suverenitetom i teritorijalnim
integretitetom Bosne 1 Hercegovine. Predmet ovih sporazuma mogu biti samo
pitanja iz nadleznosti entiteta 1 ne mogu zadirati u nadleznosti institucija
Bosne i Hercegovine. Treba dodati i da se takvi sporazumi ne mogu zakljuciti
bez saglasnosti Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine. Postupak
mogu pokrenuti ¢lan PredsjedniStva, predsjedavaju¢i Vije¢a ministara,
predsjedavajudi, ili njegov zamjenik bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine , jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg doma
Parlamntarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, ili jedna Cetvrtina ¢lanova bilo
kojeg Doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

2.5. Apelaciona nadleZnost

Ustavni sud Bosne i Hercegovine ima apelacionu nadleznost u pitanjima
koja su sadrzana u Ustavu Bosne 1 Hercegovine kada ona postanu predmet
spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosne i Hercegovine. To znaci da svaka
osoba koja smatra da je konacnom presudom u njenom sudskom predmetu
doslo do krSenja neke odredbe iz Ustava Bosne 1 Hercegovine, ili njenih
ljudskih prava i sloboda, moze pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom
Bosne 1 Hercegovine. Stranke u tom postupku su ucesnici u postupku u
kojem je donesena odluka koja se pobija apelacijom i sud, odnosno organ
Cija je presuda, odnosno odluka, predmet apelacije. ,,Ipak, Ustavni sud Bosne
1 Hercegovine moze odrediti i druge stranke po potrebi (C¢lan 15. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ). Pojmovi ,,presuda” i ,,sud” se tumace
1 Sire, tako da se u odredenim slucajevima moze pobijati 1 ,,rjeSenje upravnog
organa”, ili se moze traziti da se utvrdi povreda Ustava Bosne 1 Hercegovine
, mada presuda uopste nije donesena (zbog, naprimjer, nerazumnog trajanja
postupka).”®

5 Ibid.
¢ K.Trnka, 369.
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2.6. Konkretna ocjena ustavnosti

Ustavni sud Bosne i1 Hercegovine je nadlezan za pitanja koja mu je
proslijedio bilo koji sud u Bosne 1 Hercegovine u pogledu toga da li je zakon,
o ¢ijem vazenju ovisi njegova odluka, u skladu sa Ustavom, sa Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine (u
daljemtekstu EKLJP)injenim protokolimailisazakonima BosneiHercegovine,
ili u pogledu postojanja ili domaSaja nekog opceg pravila medunarodnog
javnog prava koje je bitno za odluku suda. Prema tome, kada odredeni sud
ima osnovane dileme da pravna norma koju mora primjeniti u konkretnom
slucaju ne ispunjava ustavne standarde, moze zastati sa postupkom i pokrenuti
postupak ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom Bosne 1 Hercegovine. U
tom postupku stranke su sud koji je proslijedio pitanje Ustavnom sudu Bosne
1 Hercegovine i donosilac zakona o ¢ijem vaZenju ovisi odluka suda, mada
Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine moze odrediti i druge stranke po potrebi
(¢lan 15. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ). Ustavni sud Bosne
1 Hercegovine ispituje ustavnost zakona kao i u slucaju apstraktne ocjene
ustavnosti. Medutim, ocjena ustavnosti se ograni¢ava samo na postavljeno
pitanje koje je znacajno za konkretan predmet pred sudom koji je pokrenuo
postupak. Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine ne ispituje generalno ustavnost
zakona.

2.7. Zastita statusa Brcéko distrikta

Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine je nadlezan da odlucuje o bilo kakvom
sporu u vezi sa zaStitom utvrdenog statusa i ovlastenja Br¢ko Distrikta koji se
moze javiti izmedu jednog ili viSe entiteta 1 Br¢ko Distrikta ili izmedu Bosne
1 Hercegovine 1 Brcko Distrikta prema ovom ustavu i odlukama Arbitraznog
tribunala. Ta nadleznost je takoder, odredena vrsta organskog spora.

,Postupak mogu pokrenuti ¢lan PredsjedniStva, predsjedavaju¢i Vijeca
ministara, predsjedavajuci, ili njegov zamjenik bilo kojeg doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine , jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg
Doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, ili jedna ¢etvrtina clanova
bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta, ili ve¢ina poslanika
u Skupstini Brcko Distrikta koja ukljuuje najmanje jednu petinu izabranih
poslanika iz reda svakog konstitutivnog naroda.””’

7 N.Ademovié¢/J. Marko/G.Markovié, 239.
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3. Granice nadleznosti

Odredivanje granica nadleznosti izmedu (i unutar) zakonodavne, izvrsne i
sudske vlasti zahtijeva poStivanje principa ustavnosti i zakonitosti, vladavine
prava 1 zaStite temeljnih ljudskih prava i1 sloboda. Po pitanju nadleznosti
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Ustavni sud BiH vlastitu nadleznost ¢esto
odreduje sam u donoSenju odluka o dopustivosti, tako da je za konstituiranje
njegovih nadleznosti veoma vazno da obrazlozenja ovih odluka budu
konzistentna 1 uokvirena u predvidivu ustavnosudsku praksu.

Mora se naglasiti da ustavno sudstvo mora primjenjivati princip sudske
samokontrole. To znaci da ustavno sudstvo mora paziti na princip podjele vlasti
1 ne zloupotrebljavati svoja ovlastenja tako Sto ¢e se mijeSati u nadleznosti,
prije svega, zakonodavne, ali i egzekutivne i upravne vlasti.®

U pogledu nadleznosti, moze se re¢i da se Ustavni sud BiH nalazi u
svojevrsnom nezavidnom polozaju iz razloga S§to se godinama suocava sa
nepostojanjem ustavnih ili zakonskih odredaba, a koje bi jasno propisivale
njegovu nadleznost s jedne strane, te imperativa postivanja i podrzavanja
Ustava BiH, §to je u krajnjoj instanci 1 funkcija ustavnog sudstva-pravilno
pravno tumacenje i zastita postoje¢ih ustavnopravnih normi.

Najbolju sliku pravne neodredenosti zapravo daju slucajevi kojima se
Ustavni sud BiH bavio u proteklim godinama, a koje se ti¢u zahtjeva za ocjenu
ustavnosti statuta i naziva op¢ina i gradova, ali 1 raznih podzakonskih akata.

Kao §to nam je to ve¢ poznato, odredbe Ustava BiH veoma Sturo navode da
je nadleznost Ustavnog suda BiH u smislu kontrole ustavnosti akata ograni¢ena
na ustave i zakone entiteta. Najbolja vidljivost nedorecenosti Ustava BiH u
odnosu na nadleznosti Ustavnog suda BiH ogleda se u izostavljanju drzavnih
zakona iz ustavnosudske kontrole njihove ustavnosti.

Sa aspekta pravne sigurnosti, Siroka interpretacija granica vlastitih
nadleznosti ustavnog suda, ostavlja dojam svojevrsne proizvoljnosti jedne
takve institucije od ¢ijih odluka zavisi izgled ustavnopravnog sistema BiH,
a Sto se pak negativho moze odraziti na ustavnopravne odluke entitetskih
ustavnih sudova.

4. Kolizija nadleZnosti
Kada govorimo o nadleznosti Ustavnog suda BiH, tada moZemo govoriti o

oskudici pravnih normi koje vode neodredenos¢u normi Ustava BiH’.
Jedno od boljih rjesenja bilo bi da sam Ustav BiH propisuje mogucnost

8 Ibid, 200.

?  Aneks IV Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.
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donoSenja ustavnog zakona koja bi bila efikasna i uCinkovita pravna norma pri
propisivanju definiranja nadleznosti Ustavnog suda BiH u odnosu na entitetske
ustavne sudove. Na taj nacin bi se izbjegli slucajevi kolizije nadleznosti
Ustavnog suda BiH u odnosu na entitetske, te bi u tom smislu stekli pravnu
sigurnost.

Zbog proizvoljnosti Ustavnog suda BiH u pogledu nadleznosti, Ustavni sud
BiH je neke odluke ,,prigrlio* teleoloskim tumacenjem pravnih praznina i to u
slucajevima:

1. Odluka o usaglasenosti Statuta Grada Mostara sa Ustavom BiH,

2. Odluka o zahtjevu za ocjenu ustavnosti podzakonskog akta — Pravilnika
o0 izmjenama Pravilnika o no$enju uniforme Grani¢ne policije BiH',

3. Odluka o ukidanju rjesenja Vlade FBiH (ovim rjeSenjem je utvrdeno
krSenje prava na imovinu).

Za razliku od izloZenih sluc¢ajeva, Ustavni sud BiH je odbio nadleznost
za ispitivanje odluka entitetskih ustavnih sudova, iako sam Ustav BiH
nedvosmisleno konstituira nadleznost Ustavnog suda BiH u odnosu na presudu
bilo kojeg suda, a koja zadire u pitanja koja propisuje sam Ustav BiH.

Iz ovoga proizilazi da Ustavni sud BiH ne smatra da entitetski ustavni sudovi
mogu potpadati pod sintagmu ,,bilo koji sud®“. Odbacuju¢i ovu nadleznost,
Ustavni sud BiH ipak eliminira mogu¢nost odluka entitetskih ustavnih sudova
pri direktnom krSenju osnovnih ljudskih prava, a koja su zasticena kako
Ustavom BiH, tako i Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

5. Ustavni sud BiH i entitetski ustavni sudovi

Odredba c¢lana VI/3(b) Ustava BiH odreduje apelacijsku nadleznost
Ustavnog suda BiH u pitanjima koja su sadrzana u samom Ustavu BiH 1 to
kada ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u BiH.

U ranije pomenutoj sintagmi ,,bilo kojeg suda®, ustavotvorac je Zzelio
obuhvatiti redovne sudove, sudove opce nadleznosti, specijalne sudove,
revizijske, ali 1 ustavne 1 arbitrazne. Ukoliko bismo jezicki tumacili ovu
odredbu, ona bi bila nedvosmislena - dakle, svaka odluka bilo kojeg suda moze
biti predmetom razmatranja pred Ustavnim sudom BiH.

Bitno je naglasiti da entitetski ustavni sudovi, kako Ustavni sud FBiH, tako
1 Ustavni sud RS, imaju svoje osobenosti koje se ticu sastava sudija, na¢ina
izbora, nadleznosti, ali 1 Sirokih ovlaStenja koja dosezu do prava ukidanja
nekog propisa.

Medutim, sa svim svojim specificnostima i specijaliziranoscu, entitetski
10" Odluka u predmetu broj U-8/17 iz 2017. godine u kojoj je Ustavni sud BiH odredene

odredbe Pravilnika o noSenju uniforme Granic¢ne policije BiH proglasio neustavnim.
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ustavni sudovi ipak predstavljaju sud u punom smislu te rijeci. Pa ¢ak i sam
Ustav FBiH u svojim odredbama navodi Ustavni sud FBiH kao ,,sudsku vlast
Federacije. To bi znacilo, da ipak Ustavni sud BiH ima pravo preispitivati
odluke koje su donesene unutar entitetskih ustavnih sudova.

S jedne strane, Ustavni sud BiH se u slu¢aju Statuta Grada Mostara!!
umijesao u iskljucivu nadleznost Ustavnog suda FBiH 1 to uz obrazloZzenje da
Ustavni sud BiH mora interpretirati svoju jurisdikciju tako da zastiti Ustavom
BiH zagrantovana ljudska prava i osnovne slobode, jer osim Ustava BiH,
unutar samog Ustava BiH je inkorporirana i Evropska konvencija za zasStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Sa druge strane, u slu¢aju u kojem su notari uputili apelaciju, Ustavni sud je
zauzeo stav 0 neosporivom autoritetu entitetskog ustavnog suda i to u pitanjima
u kojima je u ustavima entiteta ustavnim sudovima entiteta zagarantovana
nadleZnost.

Iz ovoga proizilazi specifikum uredenja BiH 1 nacina na koji su podijeljene
ovlasti izmedu razliCitih organa vlasti, u kojima na veoma jednostavan nacin
moze do¢i do stvaranja pravne nesigurnosti unutar ustavnopravnog, ali i
pravnog sistema uopce.

6. Komparativni osvrt na ustavno sudstvo u SR Njemackoj

Savezna Republika Njemacka je drzava unutar evropskog kontinentalnog
pravnog kruga koja ima sli¢no ustavno-sudsko uredenje naSem, u kojoj postoji
Savezni ustavni sud, te zemaljski ustavni sudovi (sudovi saveznih zemalja).

Za razliku od naseg ustavnog uredenja, u kojem normativni okvir stvara
dojam jednakosti ustavnih sudova entiteta sa drzavnim ustavnim sudom
(uz presumpciju jasne odvojene njihove nadleznosti), odnos Saveznog
ustavnog suda SR Njemacke i ustavnih sudova saveznih zemalja karakterizira
subordinacija.

Supremacija Saveznog ustavnog suda proizilazi iz ¢injenice da u situaciji u
kojoj ustavni sud jedne zemlje tumaci neko ustavno pitanje razlicito od ranijih
tumacenja Saveznog ustavnog suda, u obavezi je priskrbiti kona¢no tumacenje
Saveznog ustavnog suda. Ovakav princip implicira da drzavni ustavni sud ima
pravni monopol nad tumacenjem svih pitanja koja se ticu specificne povrede
drzavnog ustava.

Dakle, kod interpretacije Ustava, posljednju rijeC ima Savezni ustavni
sud. Ustavni tekst u izvornoj verziji slijedi kontinentalno-evropsku tradiciju
koju karakterizira jednostavan i razumljiv ton. Ovdje se susre¢u normativna
otvorenost koju treba konkretizirati i nepretenciozno priblizavanje potrebama

" Odluka U-9/09 iz 2004. godine, u kojoj je Ustavni sud BiH zaklju¢io da odredbe Statuta
Grada Mostara nisu u saglasnosti sa ¢lanom 11/4 Ustava BiH.
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gradana.'””? Ustav predvida i ustavnu promjenu dvotre¢inskom vecinom, te
je bitno naglasiti da se tu radi samo o vremenski uslovljenom kompromisu 1
rezultatu politickog dogovora ucesnika ustavnog procesa.

Osnovni zadatak Saveznog ustava je da provjerava ustavnost odluka, a
Sto podrazumijeva 1 provjeru ustavnosti zemaljskih sudova. Status Saveznog
ustava, a u krajnjoj liniji i sudija koji vrSe pravnu zaStitu normi Saveznog ustava
je u konacnici neprikosnoven u odnosu na ustavne sudove saveznih zemalja.

Razlika u odnosu na Bosnu i Hercegovinu lezi u ¢injenici da Savezni ustavni
sud u Njemackoj provodi ustavnosudski nadzor (posebno u postivanju ljudskih
prava) nad odlukama svih tijela javne vlasti, a ne samo u odnosu na odluke bilo
kojeg suda, kao §to je to slucaj u BiH.

7. Neovisnost Ustavnog suda BiH u odnosu na zakonodavnu i
izvrSnu vlast

Kada je u pitanju institucionalna neovisnost Ustavnog suda BiH, iako Ustav
BiH ne sadrzi odredbe koje expressis verbis propisuju neovisnost Ustavnog suda
BiH, ustavnopravni polozaj Ustavnog suda BiH, kao posebne vlasti u strukturi
Bosne i Hercegovine, kojoj Ustav dodjeljuje op¢i zadatak podrzavanja Ustava
(¢lanak VI1/3.) 1 Siroke nadleznosti, jasno implicira garancije ¢vrste neovisnosti
1 autonomije Ustavnog suda BiH. Neovisnost Ustavnog suda BiH implicira i
¢injenica da zbog nepostojanja ustavnog temelja za donosenje ustavnog zakona,
odnosno posebnog zakona o Ustavnom sudu BiH, operacionalizacija ustavnih
odredbi o Ustavnom sudu BiH 1 blize uredenje organizacije, nadleznosti i
postupka pred Ustavnim sudom BiH vrsi se na temelju Pravila koja, prema
¢lanu VI/2.(b) Ustava BiH, donosi sam Ustavni sud BiH, ve¢inom glasova
svih sudaca. Time je iskazana volja ustavotvorca da na taj nain osigura
neovisnost Ustavnog suda BiH 1 njegov poseban polozaj u sistemu vlasti.
Stoga, Pravila Ustavnog suda BiH imaju ustavnu vrijednost i nametnuta su
zakonodavcu. Samo Ustavni sud BiH moze donositi propise i op¢e akte koji
se ticu njegovog rada i njegove uloge utvrdene Ustavom BiH. Zato, uz Ustav
BiH, Pravila Ustavnog suda BiH predstavljaju temeljni akt organizacije i
funkcionisanja Ustavnog suda BiH. Institucionalna neovisnost Ustavnog suda
BiH je, pored Ustavom, detaljnije regulirana Pravilima Ustavnog suda BiH.
Prema odredbi ¢lana 2. stava 3. Pravila, Ustavni sud BiH svoju organizaciju
ostvaruje na nacelu upravno-administrativne i finansijske samostalnosti.
U ostvarivanju upravno-administrativne samostalnosti, Ustavni sud BiH
donosi interne opce akte, u prvom redu Odluku o organizaciji Sekretarijata

Ustavnog suda BiH, Odluku o pla¢ama i naknadama uposlenih u Ustavnom
12

S. Edin, Ustav Savezne republike Njemacke, Konarad Adenauer/Centar za javno pravo,
Sarajevo, 2019., 30.
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sudu BiH, druge opce akte o radno-pravnim i drugim statusnim pitanjima
uposlenih u Ustavnom sudu BiH, Pravilnik o orijentacionoj normi za rad u
Uredu registrara, Pravilnik o unutrasnjem sudskom poslovanju u Ustavnom
sudu BiH i druge interne akte o pitanjima znacCajnim za rad Ustavnog suda
BiH. U ostvarivanju svoje finansijske samostalnosti Ustavni sud BiH: utvrduje
prijedlog budzetskih sredstava potrebnih za izvrSavanje nadleznosti Ustavnog
suda BiH i upucuje ga Predsjednistvu BiH s ciljem ukljucivanja u prijedlog
budzeta; donosi finansijski plan Ustavnog suda BiH u kojem planira i donosi
odluke o ostvarivanju prihoda i izvrSavanju rashoda u tekucoj godini; usvaja
godisnji obracun i odlucuje o koriStenju donacija i drugih izvora sredstava.'?
U odnosu na kriterij neovisnog ovlastenja za donoSenje odluka, Ustavni
sud BiH je, u skladu sa Ustavom BiH i Pravilima Ustavnog suda BiH, u
ostvarivanju svojih nadleznosti potpuno neovisan 1 samostalan, a kada je u
pitanju postupak donosSenja odluka, jedino je Ustavni sud BiH nadlezan tumaciti
svoju nadleznost, odnosno tumaciti je li nadlezan odlucivati u konkretnom
slucaju ili ne. Daljnji bitan aspekt pitanja neovisnosti i samostalnosti Ustavnog
suda BiH je izvrSavanje njegovih odluka od strane nadleznih organa. Ustav
BiH propisuje da su odluke Ustavnog suda BiH konacne i obvezujuce.
Pitanje izvrSenja je dalje razradeno Pravilima Ustavnog suda BiH (¢l. 72. 1
73.)!4. Kada se kaze konacne, to zna¢i da se ne mogu osporavati, s obzirom
na to da ne postoji pravni lijek protiv njih pred viSom domacom instancom.
Time ove odluke formalno dobijaju pravnosnaznost'’. Prema navedenim
odredbama sva tijela vlasti su duzna, u okviru svojih nadleznosti utvrdenih
Ustavom BiH 1 zakonom, provoditi odluke Ustavnog suda BiH. Svako ko ima
pravni interes moze traziti da se izvrsi odluka Ustavnog suda BiH. Ustavni
sud BiH u svojoj odluci moze odrediti nacin 1 rok izvrSenja odluke Ustavnog
suda BiH. U zadanom roku organ koji je obvezan izvrSiti odluku Ustavnog
suda BiH duzan je dostaviti obavjeStenje o poduzetim mjerama s ciljem
izvrSenja odluke Ustavnog suda BiH, kako je to naznaceno u odluci. U slucaju
nepostupanja, odnosno kaSnjenja u izvrSavanju ili obavjeStavanju Ustavnog
suda BiH o poduzetim mjerama, Ustavni sud BiH donosi rjeSenje kojim se
utvrduje da odluka Ustavnog suda BiH nije izvrSena, odnosno moze odrediti
nacin izvrSenja odluke. Ovo rjesenje dostavlja se nadleznom tuzitelju, odnosno
drugom organu nadleznom za izvrSenje kojeg odredi Ustavni sud BiH.
Kriviéni zakon Bosne 1 Hercegovine u Clanu 239. predvida krivicnu
odgovornost za sluzbene osobe u institucijama BiH, u institucijama entiteta,

13

Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/14.
14 .
1bid.

> M. Simovi¢/M. Simovi¢, ,,Uloga Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u odbrani i daljnoj

izgradnji evropskog identiteta u Bosni i Hercegovini®, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, br. 7.,
24.,2011.
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ili institucijama Distrikta Br¢ko BiH koje odbiju da izvrSe konacnu i izvrSnu
odluku Ustavnog suda BiH, ili sprjecavaju da se takva odluka izvrsi ili koje
na drugi na¢in onemoguce njezino izvrSenje. lako je pohvalna intencija
zakonodavca u BiH da izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH osigura putem
krivicnog zakonodavstva, prepoznajuci na taj nacin njihov neprijeporan znacaj
u zastiti individualnih i drustvenih dobara 1 vrijednosti, uo€ava se da je ovaj
mehanizam ostao bez znacajnijeg ucinka na polju izvrSenja odluka Ustavnog
suda BiH 1 sankcionisanja osoba odgovornih za njihovo (ne)izvrSenje,
ukljucujudi tu 1 zastupnike zakonodavne vlasti.

7.1. Individualna neovisnost sudija ustavnog suda u odnosu na
zakonodavnu i izvrSnu vlast

Prema Ustavu, suci moraju biti istaknuti pravnici, visokog moralnog
ugleda. Svako ko udovoljava takvoj kvalifikaciji i ima pravo glasa moze biti
imenovan za sudiju Ustavnog suda BiH. Kao $to smo to ve¢ naglasili, sudije
koje bira predsjednik Evropskog suda za ljudska prava ne mogu biti drzavljani
BiH ili bilo koje susjedne drzave. Inace, sam Ustav ne propisuje daljnje uvjete
kako glede starosne dobi tako i glede minimalnog profesionalnog iskustva,
kao $to je to slucaj u Republici Srbiji sa kvotom od minimum 15. godina
pravni¢kog iskustva. Proces izbora novog sudije zapocinje raspisivanjem
konkursa. O prijavama kandidata odlucuje ad hoc komisija Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije BiH, odnosno Narodne skups$tina Republike
Srpske koju ¢ine zastupnici i jedan broj stru¢nih lica iz oblasti prava. Navedena
komisija predlaze kandidate o ¢ijem imenovanju kasnije glasaju zastupnici u
Parlamentu Federacije BiH, odnosno Narodnoj skupstini Republike Srpske.'®

Mandat sudaca je do navrSenih 70 godina zivota, izuzev ako podnesu ostavku
ili budu s razlogom razrijeSeni na temelju konsenzusa ostalih sudaca. Ova
odredba, bez sumnje, daje garanciju sudijama da mogu biti slobodni, neovisni
1 nepristrasni u svom radu, bez straha da ¢e ih izborno tijelo na neki nacin
,kazniti” zbog nacina njihovog rada. Garancija dugog mandata u kombinaciji
s isklju¢ivom nadleznoS¢u Ustavnog suda BiH da razrjeSava sudije s funkcije
jos vise utjeCe na neovisnost sudaca.

Funkcija sudije je nespojiva sa:

a) ¢lanstvom u politi¢koj stranci ili politickoj organizaciji u BiH;

b) Clanstvom u zakonodavnoj, izvr$noj 1 drugoj sudbenoj vlasti u BiH,
odnosno entitetima i1 Br¢ko distriktu; ovo je za nas znacajno;

c¢) svakom drugom funkcijom koja moze utjecati na nepristranost sudije.
(ovo nije jasno definisano).

16 M. Simovié/M. Simovié, 12.

342



SPECIFICNOSTI USTAVNOG SUDSTVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Prethodno navedenim se osigurava da sudije ne smiju biti ¢lanovi politickih
partija i da ne smiju javno podrzavati rad politickih stranaka.

7.2. BudZetska neovisnost Ustavnog suda BiH

Postovanje finansijske neovisnosti Ustavnog suda BiH zahtijeva minimum
da Ustavni sud BiH sam predlozi svoj budzet i nacCin njegovog koriStenja
Parlamentarnoj skupstini BiH, koja ¢e ga usvojiti. Ustavni sud BiH smatra
vaznim ista¢i da ovo ukljucuje ne samo pitanje placa sudaca vec¢ i drugih
uposlenih u Ustavnom sudu BiH, a $to znaci osiguranje pune finansijske
neovisnosti 1 samostalnosti Ustavnog suda BiH, koja se ogleda u samostalnom
planiranju i1 predlaganju budzeta Ustavnog suda BiH, kao i samostalnom
rasporedivanju odobrenih budzZetskih sredstava ¢ija visina, svakako, mora
podlijegati odgovaraju¢oj kontroli nadleznog organa. Ustavni sud BiH je
ukazivao vise puta da intencija nije da ovaj budzet bude izvan sistema ukupnog
drzavnog budzeta i da ne prolazi redovitu proceduru koju prolaze i sve
druge institucije, ali u okviru onoga Sto Parlamentarna skupstina BiH odobri
treba osigurati potpunu samostalnost 1 neovisnost u koristenju tih sredstava,
jer niko ne moze znati bolje od samog Ustavnog suda BiH kako iskoristiti
sredstva unutar institucije.!” O¢ekivano, koncem godine za to treba podnijeti
ra¢une, odnosno izvjeS¢e Parlamentarnoj skupstini BiH. Zadnjih nekoliko
godina djelovanje Ustavnog suda usmjereno je ka razli¢itim aktivnostima u
pravcu iznalazenja rjeSenja za obezbjedenje sredstava koja su mu potrebna za
osiguranje nesmetanog, nezavisnog, efikasnog i blagovremenog funkcionisanja
1 rada 1 naroCitom angaZovanju na ostvarenju finansijske nezavisnosti i pune
odgovornosti 1 ovlastenja u pogledu budzetskih sredstava neophodnih za
njegov rad. *Cesto je problem kod ovog aspekta neovisnosti §to Parlamentarna
skupstina BiH odobri manje sredstava od zatrazenog, uzimajuci u obzir da je
Bosna i Hercegovina relativno siromasna zemlja, ali zbog takvog obrazlozenja
Ustavni sud BiH ne moze ispoStovati sopstvene potrebe.

8. Kritike od strane zakonodavne i izvrSne vlasti u odnosu na
Ustavni sud BiH

Kada je u pitanju odnos javnosti prema Ustavnom sudu BiH, postoje dvije
grupe problema s kojima se Ustavni sud BiH konstantno susrece. S jedne strane,
Ustavni sud BiH je ¢esto izloZen politi¢kim pritiscima ili nekorektnim osudama
povodom donoSenja odredenih odluka, posebno kada se radi o odlukama koje

17 M. Tadi¢, https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/budzet-ustavnog-suda-odlucujuci-
faktor-njegove-neovisnosti _1614686874.pdf; (06.12.2022.)

8 M. Simovié/M. Simovié, 13.
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imaju odredene politicke implikacije, prema videnju pojedinih politickih
partija. Kada spominjemo ovakve odluke, tu moZzemo posebno istaknuti npr.
Odluku Ustavnog suda BiH o ocjeni ustavnosti Zakona o proglasenju 1. marta
Danom nezavisnosti Republike Bosne i Hercegovine i Zakon o proglasenju
25. novembra Danom drzavnosti Republike Bosne 1 Hercegovine, ili ocjenu o
ustavnosti Dana Republike Srpske, 9. januar.!” Kada je u pitanju odnos medija
prema Ustavnom sudu BiH, Ustavni sud BiH uoc¢ava da postoji odreden deficit
profesionalnog novinarstva kada je u pitanju materija kojom se bavi Ustavni
sud BiH. Naime, veoma Cesto se odluke pogresno ili povrSno interpretiraju
u medijima, ili mediji uopée ne prate rad Ustavnog suda BiH ili medijska
izvjesc¢a predstavljaju jednostrano videnje odredenih problema.

9. Primjeri nesprovodenja odluka Ustavnog suda BiH

Sedam odluka Ustavnog suda BiH trenutno nije provedeno Sto prema
domac¢im zakonima predstavlja krivicno djelo. Uprkos tome, Tuzilastvo
BiH nije u ovim slucajevima podiglo optuznicu zbog neprovodenja presuda.
Mozemo istaknuti sljedeci primjer, koji joS nije rijeSen a tiCe se sluc¢aja koncesije
za gradnju hidroelektrane Buk Bijela, gdje je Ustavni sud BiH u meritumu
donio sljede¢u Odluku: “Odlucuju¢i o zahtjevu, Ustavom BiH ovlastenog
podnosioca, za rjeSenje spora po Ustavu BiH izmedu Bosne i Hercegovine 1
entiteta Republika Srpska, Ustavni sud je zaklju¢io da postoji spor u vezi sa
odlukama o koncesijama u pogledu koncesionog dobra i nadleznosti za njihovo
donoSenje, koje je donijela Republika Srpska. Prema Zakonu o koncesijama
Bosne 1 Hercegovine, ovaj spor treba da rijesi Komisija za koncesije Bosne i
Hercegovine u svojstvu Zajednicke komisije za koncesije.”?® Ovdje treba istaci
da nepostovanje ovakve odluke nije samo od vlasti Republike Srpske, nego
1 vlasti Federacije Bosne 1 Hercegovine. Tokom godina ignorisali su mnoge
presude Ustavnog suda BiH, iako je broj potpuno neprovedenih presuda opao
tokom posljednjih godina.

Najnoviji primjer presude za koju je ve¢ postalo jasno da ¢e njeno ispunjenje
naici na otpor jeste odluka Ustavnog suda BiH o Zakonu o poljoprivrednom
zemljiStu Republici Srpskoj.

Nakon S§to je Narodna skupstina RS-a usvojila zakon po kome javno
poljoprivredno zemljiSte treba postati svojina entiteta, Sud ga je proglasio
neustavnim. Ovo se moze vezati i za prethodnu presudu. Isti slucaj je 1 sa
presudom Ustavnog suda BiH o Danu Republike Srpske, (predmet pod Sifrom

19

https://6yka.com/bih/reakcije-na-odluku-ustavnog-suda-ocekivano-odluka-ima-politicki-

karakter; (07.12.2022.)
20

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, https://www.ustavnisud.ba/bs/odluke?tp=buk%20bi-
jela&sp=DatumDesc&#; (07.12.2022.)
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U-2/18), koji je Sud proglasio neustavnim, ali su vlasti RS-a rekle da je nece
provesti.

U novembru 2015. godine Ustavni sud BiH je proglasio proslavu praznika
Sirom RS-a na datum 9. januara neustavnom, jer je diskriminatorna u odnosu
na nesrpsko stanovnis§tvo u tom entitetu.

Razlog tome je Sto je 9. januar istovremeno i1 praznik Srpske pravoslavne
crkve, odnosno Dan Svetog Stefana, sveca zastitnika tog entiteta. Uprkos
presudi, a takoder i uprkos jakom protivljenju bosSnjackih zvanicnika, te
zvani¢nika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD) i Evropske unije (EU), vlasti
RS-a su u septembru 2016. odrzale referendum, traze¢i podrsku javnosti za taj
praznik, iako je Ustavni sud BiH i za referendum presudio da je nezakonit.?!

Treba istaci da je ovaj Zakon o proglaSenju sekularnog praznika ukinut,
odnosno njegova sporna odredba, ali da se u praksi zna znalenje slavlja
ovakvog praznika, §to je istaknuto i1 od strane Ustavnog suda BiH.

U decembru iste godine Narodna skupstina RS-a je usvojila Zakon o
Danu Republike Srpske, kojim je 9. januar proglasen sekularnim praznikom,
navodeci da ¢e Vlada RS-a odluciti kako ¢e taj dan biti obiljezavan (obrisana
odredba).

Manje poznata, a takoder neizvrSena presuda je ona koja se tice drzavne
obavjestajne sluzbe. Ustavni sud BiH je 1. juna 2017. ustanovio da neke odredbe
Zakona o drzavnoj obavjestajnoj 1 sigurnosnoj sluzbi, koje se odnose na tajni
nadzor, nisu u skladu sa Ustavom BiH. Nalozeno je Parlamentarnoj skupstini
BiH da izmijeni sporne odredbe, medutim to nikada nije u¢injeno. Zakljucak
Ustavnog suda BiH u ovom predmetu glasi: Ustavni sud zakljucuje da su
odredbe Clana 78. st. 3., 4. 1 5. Zakona protivne odredbama ¢lana 1/2 Ustava
Bosne 1 Hercegovine u svezi sa ¢lanom II/3. f) Ustava Bosne 1 Hercegovine
1 ¢lanom 8. Evropske konvencije, jer kod produZenja vaznosti naloga nije
jasno propisan opseg diskrecije dodijeljene predsjedniku Suda BiH odnosno
sucu kojeg on ovlasti, obzirom da se njegova diskrecija ocituje u obliku
neogranicenih ovlasti kad tumaci neodredene pravne termine ,,u opravdanim
slucajevima‘® i ,,kad je uvjeren da je nalog i dalje potreban* i kada maksimalno
trajajanje ovih mjera iskljucivo ovisi o diskrecionoj odluci predsjednika Suda
BiH odnosno suca kojeg on ovlasti tako da ne jamce pojedincu odgovarajucu
zastitu od proizvoljnog mijeSanja u ustavna prava. Takoder osporene odredbe ne
osiguravaju da se mjere pracenja i pretresa nec¢e uvoditi slucajno, neregularno
ili bez propisnog i adekvatnog razmatranja.*?

21 https://ba.voanews.com/a/duga-historija-ignorisanja-presuda-ustavnog-suda-bih/5294861.

html; (08.12.2022.)
22

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, https://www.ustavnisud.ba/bs/odluke?tp=Zakon%20
0%20drzavnoj%20obavjestajnoj%20i%20sigurnosnoj%20sluzbi&sp=DatumDesc&bp=U-
21%2F16&#; (08.12.2022.)
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10. Zakljucak

Iz ovakvog, moze se reci specificnog ali i kompleksnog uredenja Bosne i
Hercegovine, nastojalo se na Sto bolji i jednostavniji nacin pojasniti specificnosti
nadleZnosti koje Ustav BiH daje Ustavnom sudu BiH, te naglasiti da iako se
Ustavni sud BiH nacelno ne upli¢e u nadleznosti entitetskih ustavnih sudova,
ipak u nekim odlukama entitetskih ustavnih sudova odlucio je da se oglasi,
odnosno da ,,preuzme‘ nadleznost u odlucivanju.

Takoder, ne treba izostaviti ni ¢injenicu samog vremena u kojem je doneSen
Ustav BiH, te da iz tog razloga nije ni neobi¢no imati ovakva rjeSenja u kojima
u velikom broju dolazi do pravne nesigurnosti, no namjera ustavotvorca je bila
da se Ustav BiH ostavi na snazi samo neko vrijeme, dok ne dode do adekvatne
politicke volje 1 dobrog pravnog momenta kako za izmjene istog, a tako 1 za
unapredenje cjelokupnog pravnog sistema nase zemlje.

Ustavni sud BiH nema mehanizam prisile, usljed ¢ega dolazi do zloupotrebe
prilikom izvrSavanja presude. Neke stvari u radu Ustavnog suda BiH treba
promijeniti, u pravcu nacina za provodenje njegovih odluka ako druga tijela ne
mogu ili neée to da urade.

Nakraju, bitno je istaknuti da ova materija nije konac¢na, da se uvijek otvaraju
pitanja zaStite ili povrede ljudskih prava i osnovnih sloboda, pitanja ocjene
zakonitosti nekih pravnih akata, pitanja nadleznosti u pogledu odlucivanja,
te da prvenstveno Ustavni sud BiH, ali 1 entitetski ustavni sudovi moraju
dosljedno obavljati svoje ustavima propisane zadatke, a koji ¢e i¢i u smjeru
adekvatne zastite ljudskih prava.
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SPECIFICITIES OF THE CONSTITUTIONAL
JUDICIARY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The position of the constitutional court is of utmost importance for
the rule of law in any country. However, the importance of the position of
the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina stems from the fact
that an international armed conflict occurred on the territory of Bosnia and
Herzegovina, which led to peace negotiations resulting in a new Constitution
of Bosnia and Herzegovina. The new constitutional solutions are very specific
and, given that they were not adopted in regular procedure but as a result of
compromise aimed at ending the conflict, they are often perceived as flawed.

The specificity of these solutions is also reflected in the complexity of the
legal system, which greatly affects the development and prosperity of the
state. This complexity is particularly emphasized and evident when we talk
about attempts to weaken the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina,
degrade that institution, damage its reputation, and attempt to minimize its
decision-making powers or transfer them to entity constitutional courts (the
Constitutional Court of the Federation of Bosnia and Herzegovina and the
Constitutional Court of Republika Srpska), which could lead to the collapse or
erosion of the system of legal norms. In this context, one may ask, what if we
did not have the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina? Who would
be a shield of the Dayton Peace Agreement and the Constitution of Bosnia
and Herzegovina? Of course, without degrading the institutions of the entity
constitutional courts, it is important to emphasize the primary importance of
the existence of a state constitutional court.

Through this paper, we will primarily try to explain the significance of the
existence of constitutional courts, some of their peculiarities, say something
about their general competences, the selection and appointment of judges, but
also explain in detail the significance and importance of the functioning of entity
constitutional courts, as well as the relationship between the Constitutional
Court of Bosnia and Herzegovina and the entity constitutional courts, the
collision of competences between the Constitutional Court of Bosnia and
Herzegovina and the entity constitutional courts, and carry out a comparative
legal analysis with the constitutional judiciary of Germany, a country that
has a similar constitutional and legal system within the European continental
legal framework, all relying on relevant literature and case law. We will also
touch on different types of independence of the Constitutional Court of Bosnia
and Herzegovina and try to present the complexity of the constitutional legal
system of Bosnia and Herzegovina through practical cases.

Key words: constitutional court, rule of law, relationship between state and
entity constitutional courts
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