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Sazetak

Ljudska teznja za neistrazenim i nepoznatim uvela je ¢ovjeka u novu sferu
postojanja i potaknula razvoj svemirskog prava kao nove grane medunarodnog
javnog prava, koja spektrom svojih normi i nacela nastoji osigurati da taj znacajan
korak u novi okoli§ reflektira temeljne ljudske vrijednosti i ujedini medunarodnu
zajednicu u miroljubivoj suradnji. Temelji svemirskog prava sadrzani su u pet
medunarodnih ugovora i pet op¢ih deklaracija UN-a medu kojima upravo tzv.
Ugovor o svemiru iz 1967. godine predstavlja osnovu uredenja svih aktivnosti
1 postavlja nacela koja se protezu kroz nadolazee pravne instrumente s
nezavidnom zada¢om odrZavanja koraka s galopiraju¢im procvatom svemirske
znanosti 1 tehnologije. Otvaranje svemira privatnom sektoru, zahvacenost
procesom komercijalizacije, svemirski turizam, problemi svemirskog otpada,
iskoriStavanje prirodnih resursa, pitanje stvarnih prava, istraZivanje i koriStenje
svemirskog prostranstva i tehnologije za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja,
samo su neka od zariSnih pitanja 1 izazova koji stimuliraju ovu dinami¢nu granu
prava na daljnji razvoj i pruzanje konkretnih odgovora. Dobrobiti svemirskih
postignuca imaju znacajan utjecaj na covjekovu svakodnevnicu i sigurno je da ¢e
znanost 1 tehnologija nastaviti sa svojim naglim razvojem u ovom podrucju, pri
¢emu Cinjenica da su temeljni izvori svemirskog prava doneseni davno namece
pitanje njegove adekvatnosti i prilagodljivosti u suo€avanju s novim izazovima
modernog doba.

Kljucne rijeci: svemirsko pravo, komercijalizacija, svemirski turizam,
svemirski otpad, UNOOSA, COPUCQOS;
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U posljednjih 65 godina, koliko je proslo od lansiranja prvog umjetnog
satelita Sputnika 1 i njegova prelijetanja oko Zemlje u listopadu 1957. godine,
pa do najnovijih postignu¢a u istrazivanju i iskoriStavanju svemira u 21.
stoljecu, Covjekova teznja da se ,,otisne* u svemir i pojmi njegovu tajanstvenost
nerazdvojivi je dio napretka i razvoja ¢ovjeanstva. Covjek je 1961. poletio u
svemir, 1965. iskoracio u prvu svemirsku Setnju, 1969. sletio na Mjesec, vise
od 20 godina zivi i radi u svemiru,’ sateliti nadziru komunikacijske mreze,
svemirske sonde prikupljaju podatke s dalekih tocaka svemira, a u najnovije
vrijeme svemir se poéinje poimati kao nova ,,turisti¢ka destinacija®“. Covjekova
fascinacija nedokucivosc¢u i tajnovito$¢u svemira ne jenjava. Pogledom uprtim
u zvijezde Covjek oduvijek filozofski ili religijski promislja o pitanjima ,,tko
smo 1 gdje idemo?* ili ,,jesmo li sami u svemiru?* S druge strane, tehnoloske i
znanstvene aktivnosti povezane sa svemirom omogucuju funkcioniranje nasih
svakodnevnih aktivnosti — modernu meteorologiju, navigaciju, komunikaciju ili
koriStenje interneta nemoguce je zamisliti bez satelitske tehnologije.

Izazovi svemirskih istrazivanja na samim su njihovim pocecima bili popraceni
razvojem nove grane prava, jednostavno nazvane — svemirsko pravo. Radi se o
sustavu pravnih normi koje uredujuili se primjenjuju na svemir i aktivnosti unjemu
ili su s njime povezane,* a koji pritom naglasava ideju dobrobiti Covjecanstva
1 poti¢e medunarodnu suradnju u cilju njenog ostvarenja. Svemirsko pravo ne
postoji bez medunarodne suradnje, niti suradnja smije egzistirati odvojeno od
svemirskog prava.’ Pritom je nevazno sagledavamo li taj sustav kao onaj koji
ureduje interese zainteresiranih drzava ili medunarodne zajednice u cjelini.®
Svemirsko pravo se smatra dijelom medunarodnog javnog prava. Medutim, u
njegovu dubljem sagledavanju primjecuje se da moderno svemirsko pravo ima
elemente medunarodnog privatnog prava, a pojavljuje se i kao dio nacionalnih

3 Primjerice, Medunarodna svemirska postaja (International Space Station — ISS) je u

kontinuitetu nastanjena od studenog 2000. godine, a u tijeku je izgradnja kineske svemirske
postaje (Tiangong), ¢iji je zavrsetak planiran do kraja 2022. godine. U sklopu projekta Artemis,
NASA u suradnji s partnerima planira izgradnju sustava Gateway — orbitalne stanice koja ce
omoguciti povratak Covjeka na Mjesec i istrazivanja dubokog svemira. Vise u: Artemis Plan:
NASA’s Lunar Exploration Program Overview 2020, https://www.nasa.gov/sites/default/files/

atoms/files/artemis_plan-20200921.pdf (27.4.2022.)

* F. Lyall/ P. B. Larsen, Space Law, A Treatise, Ashgate Publishing, 2009, 2.
5

M. Lachs, The Law of Outer Space An Experience in Contemporary Law-Making, Martinus
Nijhoft Publishers, Leiden-Boston, 2010, 27.

% M. N. Shaw, International Law, Cambridge University Press, 2008, 543.
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sustava’ te u hibridnim oblicima preklapanja prethodno navedenih.®

Cjelokupan medunarodnopravni sustav koji ureduje svemirsko pravo temelji
se na pet medunarodnih ugovora i manifestira kroz skup pet temeljnih nacela’
usvojenih od strane Opce skupStine UN-a, poznatih pod nazivom corpus juris
spatialis internationalis.'"’ Ugovori se bave Sirokom paletom aktivnosti vezanih
uz istrazivanje i iskoriStavanje svemira. Prvi medu njima, Ugovor o nacelima koja
ureduju djelatnosti drzava na istrazivanju 1 iskori$tavanju svemira, ukljucujuéi
Mjesec 1 druga nebeska tijela (dalje u tekstu: Ugovor o svemiru)'' usvojen je
1967. godine i predstavlja kodifikaciju svemirskog obicajnog prava.'? Temeljna
nacela sadrzana u tom kratkom tekstu od svega 17 ¢lanaka mogu se saZeti na
sljedeca:' a) istrazivanje i iskoriStavanje svemira dostupno je svima i provodi se
u korist i u interesu svih zemalja kao zajednicka bastina Covjecanstva; b) svemir
nije podloZan teritorijalnim zahtjevima pojedinih drzava ni ,protezanjima‘
nacionalnih suvereniteta na bilo koji nacin; c¢) svemir se smije koristiti isklju¢ivo
u miroljubive svrhe; d) zabranjena je kontaminacija tog prostora, kao i bilo kakvo

7 Pravo koje je mjerodavno za provodenje svemirskih aktivnosti nalazi se i kao dio nacionalnih

zakonodavstava, posebice s obzirom na aspekte komercijalizacije i privatizacije. Na stranicama
UNOOSA-¢ (Ureda Ujedinjenih naroda za svemirska pitanja) dostupna je kolekcija nacionalnih
zakona i propisa koji se odnose na svemirsko pravo: National Space Law, https.//www.unoosa.
org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/index.html (27.4.2022.)

8 F. Lyall/ P. B. Larsen, 31.

?  Deklaracije o na¢elima svemirskog prava pripremane su u COPUOS-u (Odboru Ujedinjenih
naroda za miroljubivo iskoristavanje svemira) i usvajane od Opée skupstine UN-a u razdoblju
od 1963. do 1996. godine, i to redom: Declaration of Legal Principles Governing the Activities
of State in the Exploration and Use of Outer Space (Res 1962/XVIII), iz 1963. (ona se smatra
temeljnom deklaracijom na kojoj se bazira cjelokupan korpus ugovora svemirskog prava);
Principles Governing the Use by States of Artificial Earth Satellites for International Direct
Television Broadcasting (Res 37/92), iz 1982.; Principles relating to Remote Sensing of the
Earth from Outer Space (Res 41/65), iz 1986.; Principles relevant to the Use of Nuclear Power
Sources in Outer Space (Res 47/68), iz 1992.; The Declaration on International Cooperation in
the Exploration and Use of Outer Space for the Benefit and in the Interest of All States, Taking
into Particular Account the Needs of Developing Countries (Res 51/122), iz 1996. Tekstovi svih
Deklaracija dostupni su na: Space Law Treaties and Principles, Attps.//www.unoosa.org/oosa/en/
ourwork/spacelaw/treaties.html (27.4.2022.)

10 H. Taek Kim, ,,Fundamental Principles of Space Resource Exploitation: A Recent Development
of International and Municipal Law®, Journal of East Asia and International Law, 1/2018, 37.

" Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies (Res 2222/XXI).

12" G. Hasin, ,,Confronting Space Debris through the Regime Evolution Approach®, International
Law Studies Series, US Naval War College, 97/2021, 1082; F. Lyall/ P. B. Larsen, 41; 70-80.

13 H. Hertzfeld, ,,Current and Future Issues in International Space Law*, ILSA Journal of

International and Comparative Law, 2/2009, 327-328, 1. Kostenko, ,,Current Problems and
Challenges in International Space Law: Legal Aspects®, Advanced Space Law, 5/2020, 51.
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slanje 1 smjestanje nuklearnog i drugog oruzja za masovno unistenje u orbitu ili
na nebeska tijela; e) astronauti su izaslanici covjeCanstva u svemiru; f) drzave
su odgovorne za sve nacionalne svemirske aktivnosti koje provode vladini ili
nevladini subjekti, kao i za Stetu koju prouzroce njihovi objekti. Ugovor o svemiru,
unato€ Cinjenici da se ove godine obiljezava 55. godiS$njica njegova usvajanja,
1 danas predstavlja temelj svih zalaganja za provedbu aktivnosti istrazivanja i
iskoriStavanja svemira.

U kratkom vremenskom periodu nakon usvajanja Ugovora o svemiru, usvojena
su jo§ Cetiri medunarodna ugovora: Sporazum o spasavanju astronauta, vra¢anju
astronauta i vracanju objekata lansiranih u svemir, iz 1968.,'* Konvencija
o medunarodnoj odgovornosti za Stetu koju prouzroce svemirski objekti, iz
1972.,"> Konvencija o registraciji objekata lansiranih u svemir, iz 1975.'¢
1 Sporazum koji ureduje aktivnosti drzava na Mjesecu 1 drugim nebeskim tijelima,
iz 1979. (dalje u tekstu: Sporazum o Mjesecu).!” Vazno je naglasiti da ovo nisu
jedini ugovori niti izvori svemirskog prava,'® ali ih se posebno naglasava jer
se danas smatraju temeljem njegova medunarodnopravnog uredenja. Ipak, na
razvoj svemirskog prava, snagom autoriteta i Sirokom prihvacenos¢u, utjecu i
brojne rezolucije Opce skupstine UN-a, kao i pravno neobvezujuéi dokumenti,
deklaracije, nacela, smjernice, preporuke itd. Za razumijevanje svemirskog prava
i rjeSavanje suvremenih izazova u iskori$tavanju i istrazivanju svemira nuzno je
pracenje obje vrste dokumenata.'"

14 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects
Launched into Outer Space, Res 2222/XXI.

15" Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects, Opéa skupstina
UN-a, Res 2777/XXVI.

16 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, Opéa skupstina UN-a,

Res 3235/XXIX.

17" Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, Opéa
skupstina UN-a, Res 34/68.

8 Medu , ostalim* ugovorima koji ureduju aktivnosti vezane uz svemir mogu se spomenuti:

Ugovor o zabrani eksperimenata s nuklearnim oruzjem u atmosferi, svemiru i pod vodom, iz
1963.; Konvencija o distribuciji signala za prijenos programa preko satelita, iz 1974.; Konvencija
o osnivanju Europske svemirske agencije, iz 1975.; Sporazum o suradnji za istrazivanje i
iskoriStavanje svemira u miroljubive svrhe INTERCOSMOS), iz 1976.; Konvencija Medunarodne
organizacije za pokretne satelitske komunikacije, iz 1976. (s izmjenama iz 1998. i 2008.);
Konvencija Europske organizacije za satelitske komunikacije (EUTELSAT), iz 1982. (s izmjenom
iz 1992.) itd. O najrecentnijem statusu dokumenata sadrzajno vezanih uz svemir v. u: Status of
International Agreements relating to activities in outer space as at 1 January 2022,
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105¢_22022crp/
aac_105¢_22022crp 10 0 html/AACI05_C2 2022 CRPIOE.pdf(27.4.2022.)

19

Na prijedlog Japana, 2013. godine, unutar Odbora za miroljubivo iskoriStavanje svemira,
odnosno njegovog Pravnog pododbora, pokrenut je mehanizam razmjene informacija o
pravno neobvezuju¢im instrumentima i mjerama koje usvajaju i poduzimaju drzave ¢lanice i
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Naime, svemirski sektor se nezaustavljivo mijenja. Medunarodni ugovori su
rezultat kompromisa i rasprave vodene na medudrzavnoj razini. Ve¢ina ugovora
svemirskog prava stvarana je i usvajana u vremenu kada su drzave i drzavne
agencije bile jedini akteri razvoja svemirskog prava i svemirskih istrazivanja.
Danas, pak, u krugu zainteresiranih 1 aktivnih djeluje puno privatnih komercijalnih
poduzeca, u tolikoj mjeri da se moZemo 1 zapitati je li svemir postao domena
kojom dominira upravo privatni sektor. Razli¢iti aspekti, medu kojima vaznu
ulogu ima (pre)visoka cijena svemirskih programa, privatnom su sektoru
omogucili otvaranje vrata svemirskih aktivnosti. Budu¢i poduzetnici promisljaju
o svojim imovinskim pravima na Mjesecu i drugim nebeskim tijelima; njihovim
ambicijama udovoljavaju oni koji nude privatne usluge lansiranja objekata u
svemir; planiraju se komercijalne svemirske luke; razvija se svemirski turizam
na temeljima udovoljavanja ambiciji i/ili prostoj Zelji za avanturom onih koji si
takvu avanturu mogu priustiti. Takve aktivnosti se nisu promisljale u trenutku
stvaranja pet svemirskih ugovora.?’

Stoga, vodeci racuna o ¢injenici da su najvazniji dokumenti svemirskog prava
usvojeni davno, otvaraju se vazna pitanja njegove kvalitetne i sveobuhvatne
primjenjivosti na najnovije izazove svemirskih istrazivanja i iskoriStavanja
svemira. Postoji li bojazan da je svemirsko pravo 21. stoljeca zastarjelo 1
nesposobno nositi se s ekspanzijom razvoja tehnologije i novih iskoraka ¢ovjeka
prema svemiru ili umireni mozemo zakljuciti da je pravni okvir dostatan i
ucinkovit za podrzavanje svemirskih aktivnosti i u godinama koje dolaze?

1. Izazovi svemirskog prava na globalnoj i europskoj razini

Godinu dana nakon preleta Sputnika 1, s ciljem upravljanja istrazivanjem 1i
iskoriStavanjem svemira na nacin koji ¢e biti usmjeren na dobrobit Covjecanstva,
uz promociju mira, sigurnosti i razvoja, osnovan je Odbor za miroljubivo
iskoristavanje svemira (dalje u tekstu: COPUOS ili Odbor).?! COPUOS je imao
kljuénu ulogu u raspravama o pet temeljnih ugovora i nacelima iskoriStavanja
svemira, kao 1 u kreiranju brojnih neobvezuju¢ih dokumenata. Pitanja koja se
pred njime danas raspravljaju jesu: odrzavanje svemirskog prostora u miroljubive

medunarodne organizacije. Informacije se objavljuju online, a dostupni su i kompendiji o
usvojenim mehanizmima. V. viSe u: Compendium on Mechanisms Adopted in Relation to Non-
Legally Binding UN instruments on Outeer Space, https.//www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/
spacelaw/nlbcompendium.html (27.4.2022.)

20 F. Lyall/ P. B. Larsen, 42.
21

Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. COPUOS je osnovan temeljem dviju
rezolucija: 1348(XII), Question of the Peaceful Use of Outer Space, od 13. prosinca 1958. i
1472(X1V), International Cooperation in the Peaceful Uses of Outer Space, od 12. prosinca 1959.
Vise relevantnih informacija o Odboru dostupno je na: Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space, https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html (27.4.2022.)
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svrhe, svemirski otpad, prijetnje od asteroida, sigurna uporaba nuklearne energije
u svemiru, klimatske promjene, upravljanje vodama, globalni navigacijski
satelitski sustavi, implementacija svemirskog prava i nacionalnih svemirskih
zakonodavstava itd. Odbor predstavlja platformu za raspravu i1 pracenje
medunarodne suradnje u istraZivanju svemira i koriStenju aplikacija svemirske
tehnologije za postizanje ciljeva globalnog razvoja svemirske agende. Od
pocetnih 18, odnosno 24 ¢lana Odbora 1958., odnosno 1959. godine, COPUOS
je prerastao u jedan od najvecih odbora u sastavu UN-a i danas broji 95 ¢lanica,
skoro polovicu broja ¢lanica UN-a. Proces povecanja broja ¢lanica Odbora je
rezultat pozitivnog trenda i demokratizacije u razvoju svemirskog prava, jer
sudjelovanje veceg broja Clanica u raspravi pridonosi napretku tog pravnog
podrucja i jasn(ij)oj artikulaciji interesa drzava, koje su time zainteresiranije i
snaznije ukljucene u procese njegova razvoja.”

Odbor ima dva pododbora: Znanstveno-tehnicki i Pravni, oba osnovana 1961.
godine.?* Jo§ 1958. godine osnovana je i posebna jedinica unutar Tajni$tva UN-a,
fokusirana na svemirska istrazivanja. Ona je rasla tijekom godina i 1992. godine
prerasla u Ured UN-a za svemirska pitanja (dalje u tekstu: UNOOSA).? Ured
suraduje s vladama i Sirom svemirskom zajednicom, poti¢e suradnju na razli¢itim
poljima i koriStenje svemirske tehnologije u ispunjavanju ciljeva globalnih
razvojnih agendi, kako bi ta suradnja doprinijela razvoju znanosti i obrazovanja,
inovacija, istrazivanja itd.?® Takoder, UNOOSA radi na diseminaciji svemirskog
prava, pruza tehnicke 1 savjetodavne usluge drzavama i medunarodnim
organizacijama, pomaze drzavama u izgradnji nacionalnih kapaciteta kroz
razli¢ite radionice, konferencije, stipendije i programe te kroz razli¢ite mjere
podrzava transparentnost u svemirskim aktivnostima.?’

Jedno od posljednjih dostignuéa je usvajanje dokumenta pod nazivom
»Svemirska agenda 2030: Svemir kao pokreta¢ odrzivog razvoja“ (dalje u

22 Najrecentniji popis ¢lanica nalazi se u: Report of the COPUS, Sixty-fourth session (25

August - 3 September 2021), par. 5, https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/202 1/a/
a7620_0_html/A_76_20E.pdf (27.4.2022.)

23 F. Lyall/ P. B. Larsen, 19.

24 COPUOS se sastaje svake godine u Be¢u i jednom godi$nje podnosi izvjeiée Opéoj skupitini,
koja zatim donosi rezolucije o medunarodnoj suradnji u mirnodopskom koristenju svemira.

23 UN Office for Outer Space Affairs (UNOOSA). V. vise i u: F. Lyall/ P. B. Larsen, 17; 1.
Kostenko, 53-54.

26 Space2030 Agenda: Space as a Driver for Sustainable Development, par. 22, https.//un-spider.
org/sites/default/files/a_76 1.3_e-space-2030-agenda.pdf (27.4.2022.)

27 Stvaranju i odrzavanju transparentnosti pridonosi, primjerice, vodenje i odrzavanje sredi$njeg
Registra objekata lansiranih u svemir (koji povezuje svaki objekt sa za njega odgovornom
drzavom). V. viSe na: UN Register of Objects Launched into Outer Space, https./www.unoosa.
org/oosa/en/spaceobjectregister/index.html (27.4.2022.)
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tekstu: Agenda ili Svemirska agenda 2030) krajem 2021. godine.”® Radi se o
sveobuhvatnom strateSkom dokumentu koji potice dijalog te jac¢a doprinos
svemirskih aktivnosti postizanju ciljeva i zadataka odrzivog razvoja i time jasno
korespondira s ciljevima iz Agende 2030 o odrzivom razvoju.?’ Svemirska agenda
2030naglasava vaznost svemirskih istraZivanjaipromicanje koriStenja svemirskih
tehnologija, aplikacija i podataka dobivenih iz istith za daljnji gospodarski
rast i1 prosperitet medunarodne zajednice — svih nacija, bez obzira na trenutni
stupanj njihova razvoja.*® Poseban naglasak Agenda stavlja na jacanje globalnog
partnerstva i suradnje®' ¢lanica UN-a, meduvladinih i nevladinih organizacija,
industrijskog 1 privatnog sektora itd., kako bi zajedni¢ckim naporima pridonijeli 1
osigurali dostupnost benefita svemirskih istrazivanja svima i svugdje.*> Globalno
partnerstvo je dodatno potaknuto procesom i zahtjevima komercijalizacije i
ukljuc¢ivanja privatnih aktera u svemirsku igru, kao i koriStenjem programa
istrazivanja svemira uz sve snaznije uklju¢ivanje javnosti, poticanja novih znanja
i kreiranja visokotehnoloske radne snage* bez koje napredak na ovom polju nece
biti mogu¢.**

28 Zaizvor v. supra fn. 24. Agenda je usvojena na sjednici Opée skupstine UN-a u listopadu

2021., kao globalni plan koristenja svemirske tehnologije u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja.
Poticaj za njenu izradu i usvajanje dan je u lipnju 2018. godine na obiljezavanju 50. obljetnice
odrzavanja prve konferencije UN-a o istrazivanju i mirnom koristenju svemira (UNISPACE+50),
kao 1 50. obljetnice osnivanja COPUOS-a.

2 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, Attps.//www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=F (27.4.2022.). Agenda 2030 o odrzivom
razvoju usvojena je u Opcoj skupstini UN-a 2015. godine i kroz 17 ciljeva i 169 toCaka predstavlja
plan akcije za ljude, planet i napredak.

30

Svemirska agenda 2030, par. 20.

31 Jadanje globalnog partnerstva u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja jasno korespondira s

ciljem br. 17 iz Agende 2030 o odrzivom razvoju, kao i s tzv. Globalnim kompaktom o svemiru,
neobvezuju¢im dokumentom usvojenim od strane COPUOS-a 2018. godine s ciljem poticanja
suradnje, sinergije, dijaloga i razmjene znanja i struénosti izmedu javnog i privatnog sektora
u svemiru. COPUOS Global Compact for Space, Attps:/www.unoosa.org/res/oosadoc/data/
documents/2018/aac_105¢_12018crp/aac_105¢_12018crp 15 0 _html/AC105 Cl 2018
CRPI15E.pdftt:~:text=The%20Global%20Compact%20for%20Space%20is%20envisioned %20
to,and%20the%20objectives %2 0set%2 Qunder%20the%20Space2030%20agenda

32 Report of the COPUS, Sixty-fourth session (25 August - 3 September 2021), par. 324 i 325.
33

O povezivanju privatnog i drzavnog sektora v. vise u: Strategy and Policy on Partnerships
with Industry and the Private Sector and Guidelines for Implementation, od 1. veljace 2018.,
https://www.unoosa.org/documents/pdf/informationfor/industryandtheprivatesector/OOSA _
Al 2018 2_I-February-2018.pdf (27.4.2022.)

34

U promociji ovakvih ciljeva jo$ je u svibnju 2007. godine usvojena Globalna strategija
istrazivanja: Okvir za suradnju od strane 14 svemirskih agencija: ASI (Italija), BNSC (Velika
Britanija), CNES (Francuska), CNSA (Kina), CSA (Kanada), CSIRO (Australija), DER
(Njemacka), ESA (Europska svemirska agencija), ISRO (Indija) JAXA (Japan), KARI (Koreja),
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Cetiri glavna cilja Svemirske agende 2030 podijeljena su u tzv. Getiri stupa:>s
1) svemirska ekonomija — povecanje ekonomske koristi iskoriStavanja svemira i
jacanje uloge svemirskog sektora kao glavnog pokretaca odrzivog razvoja;*® 2)
svemirsko drustvo—iskoristavanje potencijala svemirazarjeSavanje svakodnevnih
izazova 1 koriStenje inovacija vezanih uz svemir za poboljSanje kvalitete Zivota
na Zemlji;*” 3) pristupac¢nost svemira — poboljSanje pristupa svemiru za sve i
osiguranje socioekonomske koristi od primjene svemirske znanosti, tehnologije,
podataka i informacija;*® 4) svemirska diplomacija — izgradnja partnerskih
odnosa 1 jacanje suradnje u cilju snazn(ij)e promocije mira i stavljanje naglaska
na miroljubivo koriStenje svemira.*

U cilju jasne identifikacije europskih izazova, kako kratkoro¢nih (unutar
perioda od ¢etiri godine), tako i dugoro¢nih (o jacanju uloge Europe u svemirskom
gospodarstvu), Europska svemirska agencija (dalje u tekstu: ESA)* je u ozujku
2021. usvojila svoj Cetverogodisnji plan akcije pod nazivom Agenda 2025.*
Vode¢i prvenstveno racuna o brzoj preobrazbi svemirskog globalnog sektora, ESA
radi na izradi i koriStenju u¢inkovitih alata za suo¢avanje s budu¢im izazovima,
a koji ¢e Europi omoguciti (jo§ uvijek) pravovremeno ukljucenje u tijek ,,nove
svemirske revolucije”.* Jedno od polazista Agende 2025 jest konstatacija da se
Europa suocava s nizom golemih zdravstvenih,* gospodarskih* i klimatskih

NASA (SAD), NSAU (Ukrajina) i Roscosmos (Rusija). V. The Global Exploration Strategy: The
Framework for Coordination), Attps.//www.nasa.gov/pdf/29675 Imain_GES_framework.pdf. 2, fn.
1(27.4.2022.)

35

Svemirska agenda 2030, par. 19.
3% Tbid., par. 1.1.-1.8.

37 Ibid., par. 2.1.-2.8.

38 Ibid., par. 3.1.-3.10.

3 Ibid., par. 4.1.-4.10.

40" European Space Agency. Vie o razvoju ESA-e v. u: F. Lyall/ P. B. Larsen, 25-28.

41 ESA Agenda 2025: Make Space for Europe, https://esamultimedia.esa.int/docs/ESA_
Agenda_2025_final.pdf (27.4.2022.) Zanimljivo je da Ce trenutak procjene ostvarenih ciljeva iz
Agende (postavljen za godinu 2025.) ujedno biti i trenutak obiljezavanja 50. godi$njice usvajanja
Konvencije o osnivanju Europske svemirske agencije.

4

Upravo se ovo vrijeme smatra erom dosad nezabiljezenih izazova s kojima se suocava ne
samo Europa, ve¢ i svijet u cjelini. Stoga je pravi trenutak pojacati napore ka jacem ukljucenju u
spomenutu svemirsku revoluciju.

43S obzirom na trenutak usvajanja Agende (ozujak 2021.), zdravstveni problemi su jo§ uvijek

bili pod snaznim utjecajem pandemije Covida-19.

4 Za pretpostaviti je, nazalost, da ¢e gospodarski problemi za zemlje Europe, koji su posljedica

agresije Rusije na Ukrajinu zapocete krajem veljace 2022. godine, potaknuti daljnje raslojavanje
1 osiromasenje europskog drustva.
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izazova,® u prevladavanju kojih joj je potrebno jedinstvo i izgradnja odrzivog,
pravednijeg i otpornijeg druStva. Ulaganje u svemirsku znanost i tehnologiju
istodobno se percipira i kao ulaganje u buduénost u kojoj se Europa moze
prepoznati kao snazan globalni akter.*

Stoga je plan kroz Agendu 2025 definirati pet klju¢nih europskih ciljeva: a)
jacanje odnosa ESA-e 1 EU-e; b) poticanje zelene i digitalne komercijalizacije;
c) razvijanje prostora za sigurnost i zaStitu, d) rjeSavanje klju¢nih izazova
svemirskog programa i e) zavrSetak transformacije ESA-e.*’ Upravo ovi
prioriteti predstavljaju osnovu za daljnje djelovanje, kao i priliku za doprinos
zelenoj, digitalnoj, sigurnoj i ukljuc¢ivoj Europi, ali 1 istom takvom svijetu. Uz
svijest o ograni¢enim financijskim kapacitetima u odnosu na vodece aktere nove
svemirske revolucije,”® Europa je kroz aktivnosti ESA-e trenuta¢no aktivna u
svim svemirskim podru¢jima, prepoznata kao pouzdan partner, ali i kao lider u
operativnim uslugama, kao $to su meteorologija, pracenje okolisa i navigacija.*’

U tre¢oj dekadi 21. stoljeca, u trenutku sve snaznijeg suocavanja s novim
tehnologijama i1 sve ve¢im brojem sudionika ukljuc¢enih u provedbu svemirskih
aktivnosti, nesporno je da svi svemirski akteri moraju biti spremni pravovremeno
odgovoriti na nastale promjene i aktualne izazove. Procjene u¢inkovitosti agendi
1 njihovih implementacija predvidene su za period nakon 2025. i 2030. Bit
¢e zanimljivo vidjeti koliko ostvarenje njihovih ciljeva doprinosi ostvarenju
ciljeva iz Agende 2030 o odrzivom razvoju, ¢ija se konacna evaluacija takoder
o¢ekuje nakon 2030. godine. Koristi od pozitivnih rezultata svih agendi su
dalekosezne. Ipak, vazno je naglasiti da cijela koncepcija ostvarenja njihovih
ciljeva ovisi o globalnom partnerstvu i zajednickim mirnodopskim aktivnostima.
Samo konstruktivna mirnodopska suradnja moZze potaknuti i odrzati ekonomsku
ekspanziju, Siriti znanstvene spoznaje te utjecati na provodenje znanstvenih
aktivnosti. Nazalost, uprolje¢e 2022. ostvarenje bilo kojeg ciljatemeljenog namiru
1 suradnji zbog sukoba na podrucju Ukrajine 1 stvarne prijetnje medunarodnom
miru i sigurnosti, postaje upitno i izazovno.

45 Stav je Agende 2025 da ée klimatske promjene, koje predstavljaju glavni ekologki problem, na
globalnoj razini definirati politicke programe, nacionalne izbore i medunarodne odnose. Agenda
2025, 3.

4 Tbid.
47 Agenda 2025, 5-13.

48 Kao primjer je dovoljno navesti da SAD, usprkos usporedivo snaznim gospodarstvima, ulaze
otprilike Cetiri puta vise financijskih sredstava u svemirska istrazivanja od ESA-e. Agenda 2025,
14.

4 Agenda 2025, 14.
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2. Komercijalizacija i ukljucivanje privatnih aktera u svemirsku
igru

Svemirske aktivnosti 1 opcenita ukljuenost ovjeCanstva u istrazivanje i
iskoriStavanje novog svemirskog okoli$a postaju sve viSe zahvaceni galopiraju¢im
promjenama koje dolaze s razvojem tehnologije, ali i svijesti o tome kako se
upravo kroz iskoriStavanje ovog, ljudskom bicu tesko pojmljivog prostranstva,
moze ostvariti spomenuti drustveni napredak na gotovo svim razinama. Ponajveci
izazovi svemirskog prava proizlaze upravo iz procesa komercijalizacije koji
rapidno donosinoveidejeinacine iskoriStavanja svemirskog podrucjaistovremeno
usmjeravajuéi svemirsko pravo u pravcu konstantnog razvoja i adaptacije.”
Naime, tijekom prvih desetljeca svemirskog razvoja komercijalizacija je primarno
bila prisutna u vidu satelitske komunikacije i daljinskog ocitavanja zemlje, dok
svoj procvat u ovom podrucju ostvaruje ulaskom privatnih aktera u svemirsku
arenu poc¢etkom 2000-ih.>! Uvodenje privatne note u svemirsku pricu stvara iskru
potrebnu za daljnji revolucionarni razvoj, osobito kada se u obzir uzme ¢injenica
da medunarodno svemirsko pravo ima gotovo isklju¢ivo javni karakter koji
duguje ve¢ spomenutoj ¢injenici da su u vrijeme njegove formacije, izuzev
nekolicine medunarodnih organizacija, glavni akteri svemirskih aktivnosti
bile upravo drzave. MoZemo zamisliti koliki je stoga izazov postavljen pred
ionako slabo razvijeno svemirsko pravo sada naglo suoc¢eno s pitanjem njegove
adekvatnosti u pogledu rjeSavanja problematike privatnih svemirskih aktivnosti
te uspostavljanja pravednog balansa izmedu rastucih privatnih i javnih interesa u
podrucju svemira.*?

Desetljeca nakon lansiranja Sputnika 1, koji je uveo Covjecanstvo u novo
»svemirsko doba®, ostala su obiljeZzena sporim i slabo ucinkovitim naporima
nacionalnih svemirskih agencija u pogledu razvoja svemirskih aktivnosti.*
Naime, nakon §to se 1996. godine odrzalo Ansari X-prize, privatno natjecanje
u izgradnji i1 lansiranju svemirske letjelice koja bi mogla prevesti tri putnika na
visinu od 100 km, postalo je jasno, s obzirom na odaziv i sredstva uloZzena u samo
sudjelovanje, da se mocan katalizator pozitivnih promjena u podruc¢ju svemira
krije upravo u rukama privatnih aktera koji se masovno ukljucuju u svemirsku

S0 J. Hampson, ,,The future of space commercialization®, The Niskanen Center Research

Paper, 2017, 2, https://www.niskanencenter.org/wp-content/uploads/old_uploads/2017/01/
TheFutureofSpaceCommercializationFinal.pdf (27.4.2022.)

ST Tbid.

52

F. Von der Dunk, ,,Sovereignty Versus Space: Public Law and Private Launch in the Asian
Context, Tulane Journal of International and Comparative Law, 5/2001, 23.

53 Z. Meyer, ,,Private Commercialization of Space in an International Regime: A Proposal for a

Space District, Northwestern Journal of International Law and Business, 30/2001, 241.
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utrku.>* Svemirski pothvati poduzeti od strane privatnika znatno su ucinkovitiji
jer isti u pravilu raspolazu znatno ve¢im sredstvima nego pojedine drzave te se
istovremeno u praksi pokazuju jednostavnijom i jeftinijom opcijom.>> Ono §to se
pri tome osobito istic¢e je ¢injenica da isti doprinose stvaranju egalitarnog sustava
kroz koji 1 nerazvijene zemlje dolaze u mogucénost osjetiti koristi i blagodati
iskoriStavanja svemira i to na nacin da im se pruZza izlaz iz pozicije ovisnosti o
razvijenim drzavama, kao 1 moguénost natjecanja sa ,,svemirskim divovima*.
Iako je sposobnost privatnog sektora, kao glavnog katalizatora daljnjeg razvoja
svemirskih aktivnosti, neupitna, vazno je istaknuti da je proces privatne
komercijalizacije u domeni svemira suo¢en s brojnim preprekama medu kojima
se kao krucijalna izdize upravo pravna struktura svemirskog prava.*® Ukoliko
se vratimo na spomenutu ¢injenicu da su temeljni pravni instrumenti u ovom
podrucju doneseni u periodu dominacije drzava kao svemirskih aktera, postaje
razumljivo zasto su istima u nacelu uredena upravo prava i obveze drzava, dok
rezim koji uspostavljaju naizgled izostavlja moguénost uklju¢ivanja privatnih
subjekata u svemirsku igru.

Medutim, iako Ugovor o svemiru i ostali temeljni izvori svemirskog prava
izravno ne rjeSavaju pitanje privatnih svemirskih aktivnosti, iste nisu u potpunosti
ostavljene izvan pravne regulacije. Naime, ¢l. VI. Ugovora o svemiru predvida
medunarodnu odgovornost drzava za nacionalne aktivnosti u podru¢ju svemira,
neovisno jesu li iste poduzete od strane drzavnih ili nedrzavnih subjekata,
istovremeno postavljajuéi drzavama obavezu da osiguraju provodenje tih
aktivnosti u skladu s ostalim odredbama ugovora. Takoder, od drzava se zahtijeva
autorizacija i1 kontinuirani nadzor u sluc¢aju provodenja svemirskih aktivnosti od
strane nedrzavnih subjekata.”” Upravo navedeni ¢lanak predstavlja temelj pravne
vezanosti privatnih aktera za medunarodno svemirsko pravo.*® Izjednacavanjem
privatnih svemirskih aktivnosti s aktivnostima drzave iste se stimuliraju na
poduzimanje konkretnih zakonodavnih akcija jer svemirske aktivnosti protivne
medunarodnom svemirskom pravu, a poduzete od strane privatnih subjekata,
podizu upravo njihovu medunarodnu odgovornost.*

Kao najefikasniji nacin uspostavljanja kontrole nad privatnim svemirskim
aktivnostima namece se upravo sustav licenciranja koji ¢e kao dio nacionalnog
svemirskog prava osigurati provodenje nadzora i svih potrebnih zaStitnih
mjera. Medutim, uspostavljanje takvog sustava otkriva sljede¢i problem koji

4 Ibid.

55 Ibid., 247.
36 Tbid., 248.
57" Ugovor o svemiru, ¢l VI.
38 F. Von der Dunk (2001), 37.

3 Tbid., 27.
25



Anali broj 30

pogada privatne svemirske aktivnosti, a to su nesigurnosti i nedosljednosti
utkane u kreaciji preopéenitih medunarodnih instrumenata svemirskog prava.®
Navedeno predstavlja ozbiljnu prijetnju privatnim interesima koji teZe stabilnoj,
koherentnoj, transparentnoj i ujednacenoj pravnoj regulaciji privatnih aktivnosti
u podrucju svemira. Nedostatak materijalnih odredbi koje bi na medunarodnom
nivou specifi¢no regulirale privatne svemirske pothvate ostavlja drzavama veliku
dozu slobodne procjene da takvu regulaciju provedu na nacionalnoj razini,
pri ¢emu dolazi do nepodudarnosti razli¢itih nacionalnih rezima,** a nerijetko i
odvraéajuceg ucinka.*

Uocavajudipotrebu za dosljednoscuupogledu autorizacijeinadzora svemirskih
aktivnosti te nuznost uredenja regulatornog sustava za ukljuc¢ivanje nevladinih
subjekata 1 privatnih aktera kako bi se osigurali daljnji poticaji za donoSenje
regulatornih okvira na nacionalnim razinama, u prosincu 2013. godine Opc¢a
skupstina UN-a usvojila je Preporuke o nacionalnom zakonodavstvu relevantnom
za miroljubivo istraZivanje i koristenje svemira,* koje drzavama mogu posluZiti
prilikom izrade nacionalnih regulatornih okvira. Ti nacionalni okviri u pravilu
mogu ukljucivati pitanja dizajna i proizvodnje svemirskih letjelica, lansiranja
objekata u svemir, nadzora nad njima dok su u svemiru i njihovog povratka,
istrazivacke aktivnosti, primjenu svemirske znanosti i tehnologije itd. Drzave
trebaju utvrditi svoju nadleznost nad svemirskim aktivnostima koje se provode
s podruc¢ja pod njihovom jurisdikcijom, odnosno koje u inozemstvu provode
njihovi drzavljani ili pravne osobe pod njihovom jurisdikcijom. Sve svemirske
aktivnosti trebaju se obavljati po odobrenju nadleznog tijela, postujuéi proceduru
propisanu nacionalnim regulatornim okvirom. Odobrenja i licence trebaju biti
u skladu s postoje¢im medunarodnim obvezama drZave, posebice onima koje
proizlaze iz razli¢itih ugovora o svemiru, ali i drugih relevantnih propisa. Drzave
bi trebale osigurati nadzor i prac¢enje provedbe svemirskih aktivnosti i ustanoviti,
primjerice, sustave inspekcijskog nadzora na licu mjesta ili podnoSenja izvjesca.
Takoder, ovlaSteno nacionalno tijelo bi trebalo voditi 1 odrzavati registar objekata
lansiranih u svemir, podnositi izvjes¢a i1 dostavljati podatke i informacije
koje bi se, sukladno primjenjivim medunarodnim instrumentima, dostavljale
medunarodnim institucijama. Takoder, drzava moze zatraziti informacije o
svakoj promjeni vezanoj uz (ne)funkcionalnost objekata u svemiru.

Potencijalnu prepreku komercijalizaciji predstavljaju i zabrane koje prate

0 Ibid., 47.

1 TIbid., 46.

2 H. Hertzfeld, 330.

% E. Von der Dunk (2001), 45.

4 Recommendations on national legislation relevant to the peaceful exploration and use of outer
space, https.//www.unoosa.org/pdf/gares/A_RES 68_074E.pdf(29.5.2002.)
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pitanje stvarnih prava u podrucju svemira. Dok Ugovor o svemiru otklanja bilo
kakvu moguénost nacionalnog prisvajanja, Sporazum o Mjesecu ide i korak
dalje te izric¢ito zabranjuje i svaku moguénost prisvajanja bilo kojeg dijela
svemirskih tijela od strane nevladinih organizacija, drugih nevladinih subjekata
te pojedinaca.® Neki autori doslovno interpretiraju¢i navedene zabrane smatraju
da je istima uklonjena svaka mogucnost efektivne eksploatacije svemirskih
resursa, dok preostali predmetne zabrane ne vide kao apsolutne, ve¢ smatraju
da privatna komercijalizacija, uspostavom ucinkovitog medunarodnog rezima
sukladno zahtjevima Sporazuma o Mjesecu, itekako moze dozivjeti procvat.
Takve nepreciznosti stvaraju nesigurnost u podrucju privatnog sektora koji,
bez jamstva da ¢e estrahirani resursi ili pak razvijeno intelektualno vlasnistvo u
podrucju svemira biti njihovo vlasnistvo koje mogu nesmetano koristiti 1 iz kojeg
mogu ostvarivati profit, gube interes za ukljucivanje u svemirske aktivnosti.®
Nadalje, s obzirom da se komercijalne aktivnosti poduzimaju s ciljem ostvarivanja
profita, tesko je vidjeti kako bi privatne aktivnosti u podru¢ju svemira udovoljile
zahtjevu za poduzimanjem istih u interesu i u korist svih zemalja, postavljenom
¢lankom br. I. Ugovora o svemiru.®” Obaveza da svoje rezultate dijele s ostatkom
svijeta mogla bi znatno demotivirati privatne investitore koji danas predstavljaju
glavni pogon svemirske industrije i svemirskog razvoja opcenito.

U konacnici se namece pitanje, na koji nac¢in bi medunarodna zajednica u
pravnom pogledu mogla osigurati i olakSati daljnju ukljucenost i zainteresiranost
privatnog sektora za svemirska zbivanja? lako se odgovori mogu pronacéi u
razli¢itim razmi$ljanjima autora ove tematike, svi se oni slazu oko jednog, a
to je nuznost uspostavljanja medunarodnog rezima koji ¢e na ucinkoviti nacin
urediti proces eksploatacije resursa u svemiru i omoguditi svemirski procvat
ve¢ spremnom privatnom sektoru. Pri tome se klju¢ uspjeha nalazi upravo u
ucinkovitoj interakciji 1 uigranosti medunarodnog i nacionalnog svemirskog
prava koji ¢e uspostavljanjem opceg okvira regulacije na medunarodnoj razini
1 sustava nadzora i kontrole na drzavnoj razini osigurati pravednu ravnotezu
privatnih i javnih interesa u ovoj izazovnoj sferi ljudskog djelovanja.

UNOOSA jasno prepoznaje i artikulira trenutne izazove komercijalizacije i
ukljucivanja privatnog sektora®® u razli¢ite aspekte mirnog iskoristavanja svemira.

5 Sporazum o mjesecu, ¢l. XI.

7. Meyer, 256.

7 R.I. Lee, Space Regulations Library, Volume 7, Law and Regulation of Commercial Mining
of Minerals in Outer Space, Springer, Dordrecht-Heidelberg-London-New York, 2012, 160.

% To je u skladu s opéim trendovima komercijalizacije prepoznatim na razini UN-a opéenito,

a za svemirski sektor dodatno razradenim kroz Smjernice za implementaciju strategije i politike
UNOOSA-¢ o partnerstvu s industrijom i privatnim sektorom, sadrzane u Strategiji i politici o
partnerstvu s industrijom i privatnim sektorom iz 2018., par. 42-74. Za izvor Strategije i Smjernica
v. fn. 31.
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Pritom se privatni sektor prepoznaje kao kljucni dionik u razvoju projekata i
partnerstava usmjerenih na iskoristivost svemira u skladu s nacionalnim
potrebama te strateskim ciljevima UNOOSA-e.” Povecanje odgovornog i
produktivnog ulaganja, razvoj inovacija u istrazivanju i iskoriStavanju svemira,
povecanje trziSta rada, jacanje perspektiva privatnog sektora kroz unaprijedeni
dijalog s vladama, laks$i pristup medunarodnim mrezama svemirskih aktera,
stvaranje uvjeta za poticanje konkurentnosti i stabilnije poslovno okruzenje,”
samo su neki od o¢ekivanih uzajamnih benefita takve suradnje.

3. Pitanje vlasni¢kih prava i eksploatacija prirodnih resursa u
svemiru

Ve¢ od prvih dana otvaranja svemirskih vrata Covjecanstvu ljudska masta
sagledava razne mogucnosti ekspanzije u novi okoli§. Osnovna problematika
koja se proteze kroz ve¢inu nasih potencijala u iskoriStavanju svemira je upravo
pitanje vlasnickih prava koje, s porastom utjecaja privatnog sektora, postaje sve
urgentnije. Brojne privatne kompanije, pa ¢ak i pojedinci, grade unosne poslove
prodajudi parcele na Mjesecu 1 drugim svemirskim tijelima iskoriStavajuci na taj
nacin neodlu¢nost i nepreciznost kojima su obavijeni klju¢ni pravni instrumenti
ovog podruc¢ja. Medutim, iako ideja posjedovanja zemljiSta na Mjesecu zvuci
izuzetno primamljivo namece se pitanje je li ista uopce ostvariva iz perspektive
trenutno vaze¢ih medunarodnih propisa?

Ugovor o svemiru, predstavljajuéi svojevrsni ,,ustav* svemirskog prava, u
svom ¢l. II. propisuje da svemir, ukljucuju¢i Mjesec i druga svemirska tijela,
ne podlijeZze nacionalnom prisvajanju bilo kroz uspostavljanje suvereniteta,
koriStenje, okupaciju ili na bilo koji drugi nac¢in. Navedeni ¢lanak nam zapravo
porucuje danacionalna aproprijacija bilo kojeg dijela svemirskog prostranstvanije
dopustena te da se tradicionalni koncepti medunarodnog prava, poput okupacije,
ne primjenjuju u svemirskoj domeni.”! Drugim rije¢ima, svemir i svemirska tijela
nemaju status ,, res nullius ““, odnosno ,,nicije stvari“ koja bi mogla biti objektom
okupacije i1 time postati sastavnim dijelom drzavnog teritorija.”> Medutim,
iako drzava ne moZe uspostaviti suverena prava i jurisdikciju nad dijelovima
svemira, takva zabrana je uglavnom teritorijalno orijentirana, odnosno ne znaci
da time sva suverena prava drzave prestaju ulaskom u podrucje svemira. Naime,
drzava zadrzava suverena prava i jurisdikciju nad opremom i posadom cak 1
tijekom njihovog boravka u svemiru, $to trenutno predstavlja jedinu moguénost

" Tbid., par. 13, 16.

0" Tbid., par. 33-34.

"' H. Taek Kim, 40-43.

72" F. Von der Dunk (2001), 28.
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pojavljivanja prava vlasni$tva u svemirskom prostranstvu.”

Iako Ugovor o svemiru nacelno zabranjuje prisvajanje dijelova svemira,
ofima privatnih aktera nije promaknula ¢injenica da se isti pri tome poziva na
,»hacionalnu aproprijaciju® u ¢emu se ogleda moguénost koristenja predmetnog
pridjeva kao izlike za privatna svemirska prisvajanja.’”* Upravo navedeno
sluzi kao temeljno pravno uporiste pojedincima i privatnim kompanijama sa
svemirskim teritorijalnim pretenzijama, ali i brojnim zagovornicima dozvoljenosti
supranacionalnog prisvajanja. Medunarodni institut za svemirsko pravo ipak, u
jednoj od svojih izjava, ulijeva dozu jasnoce u ovaj splet razlicitih interpretacija
potvrdujudi da je bilo koje pozivanje na pravo vlasnistva nad dijelom svemirskog
tijela u pravnom pogledu nistetno kao i bilo koja odredba nacionalnog zakona
koja bi davala autorizaciju, bilo pojedincima bilo kompanijama, za uspostavu
vlasni$tva u svemiru.” Stoga, iako ideja posjedovanja zemljista na Mjesecu,
Marsu ili bilo kojem drugom planetu u naSem solarnom sustavu zvuci izuzetno
egzoti¢no, gledano iz perspektive vaze¢ih pravnih instrumenata, zasad nije
ostvariva, dok se bilo kakvi pokusSaji prodaje i prijenosa vlasniStva trebaju
smatrati prijevarom.

U kontekstu pitanja vlasnickih prava vazno je dotaknuti se i Sporazuma o
Mjesecu koji, potvrdujuci zabranu aproprijacije, ustoli¢enu u Ugovoru o svemiru,
uzimanesto ekstremnijiipreciznijikorak te—kao §to je ve¢ spomenuto—ukljucujeu
predmetnu zabranu i nedrZavne subjekte te pojedince, otklanjajuci time nejasno¢u
njezine primjene koju je iza sebe ostavio njegov prethodnik.” Medutim, iako
nam Sporazum o Mjesecu pruza nesto jasniju sliku stanja vlasnickih prava u
svemiru, nerijetko se njegov utjecaj u medunarodnoj zajednici umanjuje zbog
¢injenice da je ostao velikim dijelom neprihvaden, posebice od strane svemirskih
,»divova“”’ kojima ipak ostaje draza formulacija Ugovora o svemiru jer ostavlja
viSe prostora interpretaciji prilagodenoj subjektivnim interesima pojedinih
drzava. Iako su se u pogledu predmetne tematike razvile brojne teorije, bitno je
naglasiti da oba medunarodna ugovora usmjeravaju na medunarodnu suradnju i
djelovanje u interesu Citavog CovjeCanstva kao nedjeljive cjeline, poticuéi nas da

3 G. Oduntan, Sovereignty and Jurisdiction in the Airspace and Outer Space: Legal Criteria

for Spatial Delimitation, Routledge Taylor and Francis Group, London-New York, 2011, 190.

7 Z. Meyer, 254. V. primjerice i: M. Lits/S. Stipanov/A. Tikhomirova, Anna, , International

Space Law*, Brics Law Journal, 2/2017, 146-152

> F. Von der Dunk, ,,Private Property Rights and the Public Interest in Exploration of Outer

Space®, Biological Theory, 13/2018, 3.

76 Sporazum o mjesecu, ¢l. X.

7 Sporazum o Mjesecu ima svega 18 stranaka i 4 drzave potpisnice koje Sporazum nisu

ratificirale. Medu navedenim drzavama nema niti jedne koja ima znacajniju ulogu u razvoju
svemirskog prava i svemirskih istrazivanja. UN Treaty Collection, Attps.//treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXIV-2&chapter=24&clang=_en (29.4.2022.)
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nadidemo pojedinacne hegemonijske interese. Za razliku od snazne raznolikosti
aktera na nacionalnoj, regionalnoj i/ili globalnoj razini, izazovi s kojima se svi
oni suocavaju poprili¢no su homogeni i zajednicki: izgradnja mirnog i odrzivog
drustva, kao §to je ono proklamirano kroz Agendu o odrzivom razvoju do 2030.
godine. U tom kontekstu, svi veliki druStveni izazovi mogu imati znacajne
koristi od zajednickog djelovanja i kumulacije potencijala. Stoga se i aktivnosti
usmjerene na istrazivanje svemira mogu sagledati upravo kao zajednicki izazov
koji moze doprinijeti boljitku 1 napretku ¢ovjeCanstva opcenito.

Gledaju¢i na svemir kao na energetsko prostranstvo i bezgrani¢ni rudnik
prirodnih resursa ne bi nas trebala iznenaditi €injenica da posljednjih godina
vec¢ina drzava priprema zakonodavne okvire koji predstavljaju kamen temeljac
eksploatacije svemirskog prirodnog bogatstva ¢ije je provodenje usko vezano uz
pitanje prava vlasniStva i pravnog statusa svemira. Sjedinjene Americke Drzave su
u studenom 2015. god. donijele ,, US Commercial Space Launch Competitiveness
Act*™® kao rezultat napora privatnih aktera koji su vrSeéi pritisak zahtijevali
da se regulira njihovo pravo na iskoriStavanje resursa s obliznjih asteroida,” s
jedne strane, te nedostatka koherentnog medunarodnog rezima koji bi ponudio
adekvatan odgovor na danu problematiku, s druge strane. Naime, navedeni akt
daje ameri¢kim gradanima pravo posjedovanja, vlasnistva, transporta, koriStenja
1 prodaje svemirskih resursa u skladu s primjenjivim pravom, poStujuci pri tome
medunarodne obveze SAD-a.%° Drugim rije¢ima, SAD smatra da dodjeljivanje
imovinskih prava nad estrahiranim svemirskim resursima nije protivno zabrani
nacionalne aproprijacije izriito propisanoj Ugovorom o svemiru.®! Navedeno
predstavlja savrSen primjer unilateralnih odgovora na nejasnoce i tiSinu koja vlada
na medunarodnoj razini u pogledu pitanja eksploatacije i pravnog statusa svemira

8 US Commercial Space Launch Competitiveness Act, Tekst H.R.2262 — 114th Congress (2015-
2016), https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text (29.4.2022.)

79

Asteroidi su bogati razli¢itim dragocjenim resursima, kao $to su npr. iridij, platina, paladij,
koji su rijetki na Zemlji. I. Kostenko, 55.

80" US Commercial Space Launch Competitiveness Act, Sec. 51303.

81 Von der Dunk (2018), 10. Sli¢no stajaliste SAD-a pronalazimo i u nacionalnom pravnom

rezimu uspostavljenom usvajanjem dokumenta pod nazivom Deep Seabed Hard Minerals
Resources Act, 1980. godine. Njime se omogucilo izdavanje licenci privatnim kompanijama
za komercijalnu eksploataciju mineralnih resursa u podru¢ju dna dubokog mora izvan granica
nacionalnih jurisdikcija (koje ¢e usvajanjem Konvencije o pravu mora, 1982. godine, postati
poznato kao Zona), koriste¢i pritom nedostatak pravnog uredenja na medunarodnoj razini.
Navedeno pokazuje nestrpljivost SAD-a, koje donose konkretne zakonodavne akcije u iS¢ekivanju
konkretnijih odgovora medunarodne zajednice po pitanjima eksploatacije resursa, kako u svemiru
tako i u Zoni, podizuéi time svijest o posljedicama Sutnje na medunarodnoj razini koja daje
prostora jednostranim nacionalnim odgovorima, a koji u konacnici mozda i nece reflektirati
temeljne ciljeve i stajaliSta dugo ocekivanih medunarodnih regulacija. V. Deep Seabed Hard
Minerals Resources Act. 2002 (30 U.S.C. Ch. 26, §§ 1401-1473 (2002), https://uscode.house.
gov/view.xhtml?path=/prelim@title30/chapter26&edition=prelim (4.7.2022.)
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opcenito. Naime, za razliku od pojmova ,,istrazivanje i ,,koristenje®, pojmovi
,»eksploatacija“i, komercijalno koriStenje* suu potpunostiizostavljeni iz Ugovora
0 svemiru, a time i iz svih znacajnih pravnih instrumenata koji su uslijedili.*
Sve diskusije vezane uz pravne moguénosti komercijalne eksploatacije ostaju
ve¢inom teorijskog karaktera i odvijaju se unutar labavog okvira postavljenog
dvjema odredbama Ugovora o svemiru i Sporazuma o Mjesecu koje su postale
objektom niza razli¢itih interpretacija.®

Stav medunarodne zajednice u pogledu iskoriStavanja svemirskih resursa
najbolje je oslikan u €l. 1. Ugovora o svemiru koji navodi da se istrazivanje i
koriStenje svemira smatra ,,provincijom citavog ovjecanstva“ te se stoga treba
provoditi u korist i u interesu svih drzava.®* Navedena formulacija primarno
adresira aktivnosti u svemiru te se stoga namece pitanje regulira li istovremeno
1 pravni status Citavog svemirskog prostranstva te bi li stoga eksploataciju
svemirskih resursa, kao jednu od mogucih aktivnosti, trebalo takoder smatrati
provincijom ¢itavog Covjecanstva? Ukoliko uzmemo da je odgovor na potonje
pozitivan, to bi onemogucilo bilo kakvu jednostranu eksploataciju, ve¢ bi
se ista, ukoliko bi se uopée mogla smatrati dozvoljenom, morala odvijati na
medunarodnoj razini u skladu s odgovaraju¢im reZimom koji bi vrlo vjerojatno
uklju¢ivao neku vrstu medunarodnog sustava licenciranja.® Nadalje, dozvoljava
li predmetno nacelo drzavama izdavanje licenci za komercijalnu eksploataciju ili
je prvo potrebno uspostaviti odgovarajuc¢i medunarodni rezim koji bi navedeno
izri¢ito odobrio, predstavlja jo§ jedno pitanje koje zaokuplja umove stru¢njaka u
ovoj sferi s obzirom da primjena statusa provincije ¢itavog covjeCanstva obiluje
nejasnocama i nesigurnostima. Vidljivo je da u ovom segmentu postoji sli¢nost
u raspravama o statusu komercijalne eksploatacije svemira s onima o statusu i
modalitetima eksploatacije mineralnih bogatstava morskog dna i podzemlja izvan
nacionalnih jurisdikcija (tzv. Zone), §to svakako moze pridonijeti kvalitetnijem
sagledavanju navedene problematike te pronalaZenju primjenjivih i u¢inkovitih
rjeSenja.

Usko vezana uz navedeno je i problematika interpretacije pojma ,,koristenje*

82 Za potrebe rasprave pred COPUOS-om o ustanovljenju nacionalnih pravnih okvira za

eksploataciju svemirskih resursa, Belgija je 2018. godine ponudila sljede¢u definiciju eksploatacije:
svaka aktivnost u svemiru, ukljucujuci onu na nebeskim tijelima, asteroidima ili na bilo kojem
drugom prirodnom tijelu prisutnom u svemiru, s ciljem vadenja mineralnih resursa iz tih tijela,
kako bi se isti, prije ili nakon transformacije, prenijeli na Zemlju, s namjerom njihova koristenja za
vladine ili komercijalne poslove. To ukljucuje i aktivnosti istrazivanja. Questions and Observations
by Belgium on the Establishment of National Legal Frameworks for the Exploitation of Space
Resources, https.://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2018/aac_105¢ 22018crp/
aac_105¢_22018crp_8 0 _html/ACI105 _C2 2018 CRPOSE.pdf(29.4.2022.)

8 F. Von der Dunk (2018), 4.
8 Ibid.
8 Ibid.
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s obzirom da Ugovor o svemiru u ¢l. I. utvrduje slobodu istrazivanja i
koriStenja svemira, pri ¢emu ostaje nedoreCeno obuhvaca li sloboda koriStenja i
komercijalno iskoriStavanje resursa poput minerala i brojnih drugih bogatstava
kojima svemir obiluje. Kada bi navedeno bilo sa sigurno$¢u utvrdeno ¢ini se da
niSta ne bi stalo na put pojedinim drZzavama, koje ve¢ i1 postavljaju zakonodavne
osnove za licenciranje privatnih aktera,*® u njihovim svemirskim pohodima
na resurse.®” Medutim, Ugovor o svemiru, takoder u ¢l. 1., isti¢e kako svako
koriStenje 1 istrazivanje svemira mora biti poduzeto u interesu i u korist ¢itavog
CovjeCanstva §to je gledano iz nacionalne perspektive jako teSko ostvarivo.®®
Sporazum o Mjesecu u svom ¢l. XI. proglaSava Mjesec, time i ostale planete
naseg suncevog sustava kao i njihove prirodne resurse, zajednickom bastinom
Citavog CovjeCanstva te ponovno uzima nesto ve¢i zamah od Ugovora o svemiru,
obvezujuéi drzave stranke da uspostave odgovaraju¢i medunarodni rezim koji
¢e regulirati pitanje eksploatacije prirodnih resursa kada ona postane ostvariva.*
Nacelo zajednicke bastine CovjeCanstva i1 nacelo provincije covjeCanstva
predstavljaju relativno novije nacine pravne klasifikacije jurisdikcije 1 kontrole
nad medunarodnim teritorijem koji se ¢esto smatraju licem i nali¢jem. Bitno je
naglasiti da oba nacela u kontekstu svemirskog prava postavljaju obvezu suradnje
medu drzavama u poduzimanju svemirskih aktivnosti te medusobnog dijeljenja
pritom stecenih koristi.” Primjena nacela zajednicke bastine CovjeCanstva u
svemiru se najbolje moZze objasniti kroz klasificiranje svemirskog podrucja kao
res omnium extra communis, odnosno kao stvari koja pripada covjecanstvu kao
cjelini 1 koja ne moze biti predmetom prodaje. Drugim rije€ima svemir pripada
covjecanstvu koje je predstavljeno svim drzavama svijeta, pri cemu se nad istim
ne moze uspostaviti suverenitet niti se mogu njegovi resursi eksploatirati® dok
se ¢itava medunarodna zajednica ne sastane i konacno da svoj odgovor na pitanje
koje se tice svih nas.’> [ako nam Sporazum o Mjesecu daje opce upute o tome §to
bi u konacnici takav rezim trebao obuhvacati,” iza sebe takoder ostavlja i brojne

8 G. Oduntan, 207.

87 Temeljem dostavljenih informacija od strane drzava, UNOOSA-¢ vodi i objavljuje kolekciju
nacionalnih zakonodavstava o svemirskom pravu. V. viSe na: National Space Law: https.//www.
unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/index.html (29.4.2022.)

88

Ugovor o svemiru, ¢l. L.

8 Sporazum o mjesecu, ¢l. XI. (29.4.2022.)
% G. Oduntan, 205.

ol 1. Kostenko, 50.

%2 G. Oduntan, 206.

% Prema Sporazumu o Mjesecu, medunarodni rezim eksploatacije u svemiru bi trebao obuhvadati
propisan i siguran razvoj prirodnih resursa, racionalno upravljanjem tim resursima, Sirenje
mogucénosti koriStenja takvih resursa te pravicnu raspodjelu koristi stecenih kroz iskoriStavanje
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nejasnoc¢e 1 praznine koje bi se prema misljenju nekih autora mogle popuniti
primjenom prethodno spomenutog reZzima dna i podzemlja otvorenog mora
(Zone) 1 nacina na koji je nacelo zajednicke bastine covjeCanstva zazivjelo u tom
medunarodnom podrucju.*

Vazno je napomenuti da postoje stanoviti recentni pomaci u tom pravcu,
prvenstveno u okviru aktivnosti Pravnog pododbora COPUOS-a. Naime, plan
je da se u petogodiSnjem razdoblju (pocevsi od 2022. godine) aktivnost Radne
skupine za pravne aspekte aktivnosti vezanih uz svemirske resurse usmjeri na
prikupljanje relevantnih informacija o aktivnostima istrazivanja i iskoriStavanja
svemirskih resursa, uklju¢ujuéi i one koje se odnose na znanstveni i tehnoloski
razvoj te postojecu praksu. Takoder, predvidena je i rasprava o postojec¢em
pravnom okviru za takve aktivnosti, pocevsi od Ugovora o svemiru, procjena
potrebe daljnjeg razvoja pravnih instrumenata te rasprava i priprema nacela za
provedbu tih aktivnosti, sukladno medunarodnom pravu i postulatima sigurnog i
odrzivog razvoja.”

Ugovor o svemiru i Sporazum o Mjesecu postavljaju znacajne barijere
unilateralnoj aproprijaciji i eksploataciji svemirskog prostranstva usmjeravajuci
medunarodnu zajednicu putevima suradnje i medunarodnog konsenzusa koji bi
trebao iznjedriti rezim podoban ostvariti nezavidnu zada¢u mirenja, kako javnih
1 privatnih, tako i interesa razvijenih 1 nerazvijenih zemalja kako bi u konacnici
nacela zajedniCke bastine CovjeCanstva i provincije covjeCanstva mogla ostvariti
svoj osnovni cilj svojevrsne zaStite svemira od vlasnickih prava te postizanja
univerzalne pravde. Dok nam jo§ uvijek ostaje nepoznato hoce li eksploatacija
prirodnih resursa zaZzivjeti kroz konsenzus na medunarodnoj razini ili ¢e se ipak,
na Sto sve viSe upucuje rastuca praksa, takav rezim razvijati od dna prema vrhu te
svoje korijene na¢i u nacionalnim propisima raznih drzava, ne smije se zanemariti
¢injenica da ¢ovjecanstvo sve vise pokazuje svoju spremnost na taj veliki korak 1
da ¢e medunarodno pravo uskoro morati dati svoj odgovor.

resursa medu svim drzavama uz davanje posebne pozornosti interesima i potrebama zemalja u
razvoju i onih zemalja koje su bilo direktno ili indirektno dale svoj doprinos. Sporazum o mjesecu,
¢cl. XI.

% Medunarodni rezim morskog dna i podzemlja otvorenog mora (Zone) uspostavlja na

medunarodnoj razini tijelo zaduzeno za upravljanje predmetnim podru¢jem te izdavanje licenci
kompanijama zainteresiranim za iskoriStavanje resursa Zone. V. viSe na: International Seabed
Authority, https://www.isa.org.jm/index.php/ (29.4.2022.)

% COPUOS Report of the Chair and Vice-Chair of the working group established under the
Legal Subcommittee agenda item entitled “General exchange of views on potential legal models
for activities in the exploration, exploitation and utilization of space resources”, Vienna, 28 March
— 8 April 2022, https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105¢c_2sra/
aac 105¢_22022sral 1 0 _html/AC105 C2 2022 SRA LOIE.pdf(27.4.2022.)
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4. Svemirski turizam

komercijalizacije svemira koji je, iako za mnoge futuristicki, ve¢ postao nasa
realnost. Pojedini autori se na svemir osvréu kao na ,,novu destinaciju turizma“.*
Jo§ od vremena kad je Barron Hilton, osniva¢ lanca Hilton hotela — potaknut
raspravama o moguc¢em slijetanju ¢ovjeka na Mjesec — opisao svoju viziju o
otvaranju hotela na Mjesecu, pa sve do danasnjih dana — napustanje Zemlje od
strane ,,malog, obi¢nog* ¢ovjeka i njegov ,,izlet“ u svemir, neizostavan je dio
razvoja svemirskih istrazivanja, ali i (spore, ali) sigurne promjene poimanja
turizma 1 putovanja opcenito. Dennis Tito je 2001. god. stekao status prvog
svemirskog turista privatno financiravsi svoj — 20 milijuna dolara placen’” — let u
novo prostranstvo i osmodnevni boravak u svemiru, na Medunarodnoj svemirskoj
postaji (ISS),”® otvorivsi time percepciju o dostupnosti svemira ,,obicnom*
covjeku.” Navedenom pothvatu uslijedilo je jos nekoliko uspjesnih individualnih
turistickih avantura, ali i neuspjesnih pothvata,'® koje predstavljaju tek uvertiru
u revolucionarni proces rasta svemirske turisti¢ke industrije koja poduzima onaj
nuzni korak u konacnom pribliZavanju svemirskog bespuca covjecanstvu. Razvoj
ove komercijalne djelatnosti odvija se kroz aktivnosti privatnih kompanija
poput Virgin Galactic, Blue Origin ili SpaceX, koje svojim uslugama nastoje
Siroj javnosti ponuditi da iz prve ruke iskusi ¢udo novog prostranstva. Pojedina
predvidanja idu u pravcu izuzetne ekspanzije ove grane turizma, navodeci brojke

% M. Polkowska, ,,Space Tourism Challenges, Review of European and Comparative Law,

2/2021, 153.

97 E. E. Weeks, Outer Space Development, International Relations and Space Law, Cambridge

Scholars Publishing, Newcastle, 2012, 22.

%8 1SS predstavlja politi¢ki i pravno najsloZeniji program te vjerojatno najambiciozniji znanstveno-
tehnoloski projekt istrazivanja svemira u povijesti covjecanstva. Najveca i najskuplja struktura
covjecanstva u svemiru objedinjuje aktivnosti pet svemirskih programa, odnosno predstavlja
projekt suradnje petnaest zemalja. Meduvladinim sporazumom o svemirskim postajama iz 1998.
utvrduje se primarni okvir za medunarodnu suradnju medu strankama, a naknadnim sporazumima
se ureduju razliciti aspekti funkcioniranja ISS-a, od pitanja nadleznosti do kodeksa ponasanja
medu gostuju¢im astronautima. International Cooperation, hAttps.//www.nasa.gov/mission_pages/
station/cooperation/index.html (27.4.2022.)

99

M. Annadurai et al., ,,Commercial Space Travel and Space Tourism®, ResearchGate, SRO
Satellite Centre, 2011, 1, https://www.researchgate.net/publication/282752474_Commercial_
space_travel _and_Space_tourism (27.4.2022.) Vise o kontroverznoj pozadini njegova putovanja
u svemir v. u: C. Dubbs/E. Paat-Dahlstrom, Realizing Tomorrow: The Path to Private Spaceflight,
University of Nebraska Press, Lincoln-London, 2011, 114-132.

100

Npr. America’s Space Prize, Roberta Bigelowa, kojim je bilo predvideno osvajanje 50
milijuna dolara od strane kompanije koja prva uspjesno izradi prvi komercijalni svemirski hotel
do kraja prve dekade 21. stoljeca.
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od pet milijuna ,,svemirskih turista“ do 2030. godine.'’! Tako nas na spomen
svemirskog turizma masta vodi na Mjesec, Mars ili mozda ¢ak udaljenije planete
naseg sustava, vazno je ostati prizemljen te shvatiti da svemirski turizam uvelike
ovisi i svoje granice nalazi u razvoju tehnologije, koja nam zasada porucuje da ¢e
prvi turisticki izleti uglavnom imati oblik suborbitalnih letova u okviru kojih ¢e
turisti dosegnuti visinu od 100 km, iskusiti besteZinsko stanje na nekoliko sati te
se potom vratiti natrag na Zemlju.'” S druge strane, tehnologija svemirskih letova
se nezaustavljivo razvija, brzinom koja je donedavno bila nepojmljiva. Let misije
Inspiration4 u rujnu 2021. 1 trodnevni boravak Cetvero ne-astronauta u svemiru,
u orbiti viSoj od Medunarodne svemirske postaje, govori upravo u prilog tome i
nesporno predstavlja novu eru svemirskog turizma.'” I dok je ideja svemirskog
turizma s velikim entuzijazmom prihvacena od strane javnosti, postavlja se
pitanje kakvu je dobrodoslicu ova grana svemirske industrije do¢ekala od strane
pravnih propisa?

Prvenstveno treba istaknuti da precizna, formalna granica koja razdjeljuje
zrani prostor od svemirskog jo§ uvijek nije jednoglasno utvrdena na
medunarodnoj razini $to ulijeva nesigurnost u odgovor na pitanje gdje svemir
zapravo pocinje?'™ Nedostatak definicije ili razgrani¢enja zraénog prostora
pod suvereno$¢u odredenih drzava od svemira zasigurno dovodi do pravne
nesigurnosti u pogledu primjenjivosti zra¢nog i1 svemirskog prava, pitanja
protezanja suvereniteta, kao i do mogucih sporova medu drzavama. Definiranje i
razgranicenje zratnog prostora i svemira vazni su ne samo za pitanja suverenosti i
sigurnosti pojedinih drzava, ve¢ i za poduzimanje razlicitih aktivnosti u svemiru,
ukljucujudi i onih komercijalne naravi.'” U praksi pronalazimo da se predmetna
granica uglavnom proteZe na visini od 100 do 110 km koju bi trebali dosezati
prvi svemirski turisti suborbitalnim letovima za koje je jo$ uvijek upitno trebaju

101 M. Polkowska, 157.

102 M. Benko/J. Achim Zickler/G. Rohn, ,,Space Tourism Facts and Fiction*, ResearchGate,
2015, 50, https://www.researchgate.net/publication/309375622 Space Tourism Facts_and
Fiction (27.4.2022.)

103 Vige informacija o tom povijesnom letu, medijski popraéenom i zbog njegova humanitarnog
karaktera, dostupno je na: ittps.//inspiration4.com/mission. O toj je misiji snimljena i dokumentarna
serija Countdown: Inspiration4 Mission to Space, dostupna na Netflixu.

104 1 Hertzfeld, 325-326.

105 Stoga je vazno naglasiti da se u okviru Pravnog pododbora COPUOS-a, odnosno unutar Radne
grupe o definiranju i razgranicenju svemira raspravlja upravo o tom pitanju. Razmatranja vezana
uz delimitaciju tih prostora i dalje se kre¢u oko visina od 100 i 110 kilometara iznad srednje razine
mora, a temelje se na sveobuhvatnim aspektima koji ukljucuju znanstvene, tehnicke i fizicke
karakteristike (primjerice, uzimaju se obzir atmosferski slojevi, visinski kapaciteti zrakoplova,
Karmanova linija itd.). Report of the Legal Subcommittee on its sixtieth session, held in Vienna
from 31 May to 11 June 2021, par. 59-89, https.//documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
V21/047/17/PDF/V2104717.pdf? OpenElement (27.4.2022.)
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li se tretirati kao zrac¢na ili svemirska aktivnost s obzirom da se velikim dijelom
odvijaju u zratnom prostoru, a tek manjim u podru¢ju svemira. Navedeno je
izrazito bitno pitanje s obzirom na ¢injenicu da se pravni rezimi koji vladaju
zra¢nim 1 svemirskim prostorom bitno razlikuju, pri ¢emu bi se na suborbitalne
letove mogla primjenjivati bilo detaljno razradena i ve¢ uigrana pravila zra¢nog
prava ili pak pravila svemirskog prava koja bi u praksi mogla dovesti do vec¢ih
komplikacija 1 problema uslijed brojnih praznina, nesigurnosti i ¢injenice da su
prvenstveno kreirana za regulaciju drzavnih, a ne privatnih aktivnosti koje su
ovdje glavni generatori razvoja.'"

Gledano s medunarodne razine, trenutno ne postoji medunarodni pravni
okvir koji bi izravno regulirao pitanje svemirskog turizma niti jedinstvena
medunarodna regulativa u pogledu odgovornosti pruzatelja takvih usluga spram
svemirskih turista.'”” Medutim, bitno je napomenuti da svemirski turizam nije
zabranjen dosada$njim medunarodnim ugovorima svemirskog prava uz uvjet da
se provodi u skladu sa specificnim pravilima i obvezama sadrzanim u njima.
Nadalje, s obzirom na nedostatak preciznih odgovora s medunarodne razine,
drzave suocene sa svemirskim turistickim aktivnostima prisiljene su rjeSavati
problematike vezane uz svemirski turizam na nacionalnoj razini pronalazeci
vlastite specificne nadine ozivljavanja ove djelatnosti u praksi.'®® Kao primjer
nacionalne zakonodavne aktivnosti u tom smjeru mozemo istaknuti specificna
pravila donesena na razini SAD-a te Floride, Novog Meksika i Virginie koja,
izmedu ostalog, ureduju 1 izrazito bitno pitanje ogranicenja odgovornosti
pruzatelja usluga svemirskog turizma, obvezu informiranja svemirskih putnika o
inherentnim opasnostima njihovog putovanja'® te ishodenje njihovog formalnog
pristanka.''

S obzirom da ¢e se aktivnosti svemirskog turizma u pocetnoj fazi ponajvise
odvijati u zraénom prostoru pojedinih drzava, nacionalna pravila zracnog prava
¢e zasigurno naci svoju primjenu zajedno sa specificnim nacionalnim pravilima
kreiranim upravo za ovaj novi fenomen.'" lako pravila svemirskog turizma

106 T Masson-Zwaan, »dpace Law in the 21th Century”, Current Development in Air and

Space Law, National Law University Press, Delhi, 2012, 208 http://nludelhi.ac.in/download/
publication/2015/Current%20Developments%20in%20A4ir%20and%20Space%20Law.pdf
(27.4.2022.)

107" M. Benkd/J. Achim Zickler/G. R6hn, 51.
108

F. Von der Dunk, ,,Space for tourism? Legal aspects of private space flights for touristic
purpouses®, Space, Cyber and Telecommunications Law Program Faculty Publications, 26/20006,
26, https.//digitalcommons.unl.edu/spacelaw/26 (27.4.2022.)

109 M. Benkd/J. Achim Zickler/G. R6hn, 51.
10 1bid., 52.

1A, Gélvez/G. Naja-Corbin, ,,Space Tourism: ESA's View on Private Suborbital Space flight*,
General Studies Programme, Institutional Matters and Strategic Studies Office, 2008, 22, https://
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zasada nose nacionalni predznak, u konacnici ¢e pitanja poput upravljanja
1 certificiranja svemirskog prometa te klju¢ni elementi odobrenja, kontrole,
odgovornosti 1 registracije morati biti uredeni s medunarodne razine kako
bi svemirski turizam mogao poprimiti svojstva sigurne i odrzive industrije,
slijedeci pri tome stope zracnog prometa kao svog prethodnika.''? Koracajuci
nacionalnim ili medunarodnim koracima, svemirski turizam ¢e zasigurno izboriti
svoj revolucionarni put razvoja koji ¢e pomaknuti granice iskoriStavanja svemira
1 sve nas uciniti povijesnim svjedocima.

5. Svemirski otpad

Pozornost svjetske javnosti od samih je pocetaka razvoja svemirskog prava i
svemirskih istrazivanja usmjerena na objekte koje neupravljane sa Zemlje kruze
u njenim orbitama,'” odnosno, nefunkcionalne objekte koje je izgradio ¢ovjek
(ukljucujuéi ovdje i odvojene fragmente tih objekata), koji se nalaze u Zemljinoj
orbiti ili u ponovnom ulasku u atmosferu.'* Kontinuirani eksponencijalni porast
njihova broja danas predstavlja problem koji je nuzno sagledavati i rjeSavati na
globalnoj razini. Aforizam ,,Sto ode gore, mora se i vratiti®, ne mora se nuzno
primijeniti na svemirsko pravo.'® Velik broj lansiranih objekata i njihovi dijelovi

www.esa.int/esapub/bulletin/bulletinl35/bull35¢c_galvez.pdf (27.4.2022.)
112

E Von der Dunk, ,,Space Tourism, Private Space flight and the Law: Key Aspects®, Space
Policy, 27/2011, 152.

113" Najveéi broj satelita, posebice znanstvenih sustava za promatranje Zemlje, nalazi se u tzv.

Niskoj Zemljinoj orbiti (Law-Earth Orbit — LEO), na visinama od 100 (ili 180) do 2000 kilometara
od srednje razina mora. Pojedini sateliti (primjerice navigacijski, komunikacijski, geodezijski
itd.) se smjestaju i na Srednje visokoj Zemljinoj orbiti (Mid-Earth Orbif) na visinama od 2000
do 35780 kilometara i Visokoj ili Geosinkronoj orbiti (High ili Geosynchronous Orbit — GSO)
iznad 35780 kilometara. Dio satelita nalazi se u podvrsti Geosinkrone orbite, tzv. Geostacionarnoj
(Geostatitonary Orbit — GEO) na visini od 35780 km, a koja omoguc¢ava kontinuirano kruzenje
satelita iznad ekvatora, koje promatracu sa Zemlje djeluje kao da satelit stoji na istom mjestu.
Zbog specifiénog polozaja Geostacionarne orbite, drzave koje leze na ekvatoru potpisale su 1976.
godine tzv. Bogotsku deklaraciju, izrazavajuci u njoj tvrdnju da se Geostacionarna orbita zbog
svog specificnog polozaja ne smije smatrati dijelom svemira, ve¢ njeni dijelovi koji se nalaze
iznad podrucja ekvatorijalnih drzava moraju potpasti pod rezim njihovih suverenosti. Taj prijedlog
nije dobio medunarodnu potporu i u konacnici je odbacen kao protivan nacelima iz Ugovora o
svemiru. Za vrste i polozaj orbita v. Catalog of Earth Satellite Orbits, Attps.//earthobservatory.
nasa.gov/features/OrbitsCatalog (27.4.2022.).

114

Definicija je preuzeta iz Smjernica za smanjenje svemirskog otpada iz 2007., 1. UNOOSA
Space Debris Mitigation Guidelines of the COPUOS, https.//www.unoosa.org/pdf/publications/
st_space 49E.pdf (27.4.2022.) Vise rasprava o definiranju svemirskog otpada v. u: C. Munoz-
Patchen, ,,Regulating the Space Commons: Treating Space Debris as Abandoned Property in
Violation of the Outer Space Treaty*, Chicago Journal of International Law, 1/2018, 237-239.

15 F, Lyall/ P. B. Larsen, 96.
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ostaju ,,gore®. ESA je u travnju 2022. objavila najnovije podatke: pretpostavlja se,
naime, da je od samog pocetka tzv. svemirskog doba lansirano preko 6200 raketa
1 letjelica koje su u svemir prenijele preko 12980 satelita. U ovom trenutku u
svemiru se nalazi jos preko 8300 satelita, od kojih je skoro 5400 funkcionalnih.''®

Izuzev prve dekade svemirskih istrazivanja, kada se problem svemirskog
otpada jo$ uvijek nije smatrao (niti budu¢im) problemom,'"” u nesto kasnijim
fazama ranog razvoja svemirskih istrazivanja ve¢ je postalo jasno da povecanje
broja satelita u Zemljinoj orbiti dovodi i do povecanja rizika od eksplozija i
njihove kolizije, raspada i posljedi¢no nastanka krhotina u ,,pojasu‘ svemirskog
otpada.''® Takve krhotine, pa i one najmanje, naknadno mogu dovesti do novih
sudara, ¢ak i s funkcionalnim satelitima i letjelicama, ukljucujuci i one s ljudskim
posadama. Prema spomenutim najnovijim podacima ESA-e, trenutno se u svemiru
nalazi viSe od 36500 objekata vecih od deset centimetara, preko milijun objekata
veli¢ine izmedu jednog i deset centimetara i preko 130 milijuna objekata manjih
od jednog centimetra.'” To znaci da danas u razli¢itim orbitama oko Zemlje ima
viSe svemirskog otpada nego operabilnih i funkcionalnih satelita, a koli¢ina kako
satelita, tako 1 svemirskog otpada te ,,gusto¢a‘ njihova rasporeda u pojedinim
orbitama,'?’ izravno je povezana s moguénosc¢u i brojem sudara koji se oc¢ekuju
u buduénosti.'!

Unato¢ mjerama kojima se incidenti nastoje sprijeciti, promjene su spore, a
koli¢ina svemirskog otpada se kontinuirano povecava. I pored slucajnih kolizija,
za naglasiti je da su tijekom prvih desetljeca svemirskog doba, organizatori
svemirskih misija i dizajneri svemirskih letjelica predvidali namjerno otpustanje
dijelova letjelica u svemir (primjerice, poklopce senzora, mehanizme za odvajanje
itd.). Danas se aktivno radi na nadzoru i smanjenju takvog ,,namjernog* otpada,
kojeg je moguce kontrolirati s aktivnih letjelica. Naime, moderni svemirski
sustavi moraju biti tako projektirani da ne ispustaju krhotine tijekom rutinskih,
,hormalnih* operacija. Ukoliko to nije moguce, ucinak bilo kakvog otpuStanja

116 Space Debris by Numbers, https://www.esa.int/Safety_Security/Space_Debris/Space_debris_

by_the _numbers (27.4.2022.)
117

S. Kaineg, ,,The Growing Problem of Space Debris®, Hastings Environmental Law Journal,
2/2020, 279.

118 D J. Kessler/B. G. Cour-Palais, ,,Collision frequency of artificial satellites: The creation of a
debris belt”, Journal of Gheophysical Research: Space Physics, A6/1978,2637.

19 ESA Space Debris by Numbers. Vise o rizicima od kolizije fragmenata razli¢itih veli¢ina v.

iu: G. Hasin, 1078-1080.

120 Ono $to je ponekad tesko pojmiti, posebice kada se o svemiru razmislja kao o nepreglednom
prostranstvu dostupnom na koristenje svima, jest Cinjenica da se vecina satelita smjesta u tocno
odredene orbite, §to onda taj prostor ¢ini ograni¢eni(ji)m resursom.

1210 magnitudama problema svemirskog otpada v. vise u: J. E. Dunstan, ,,Space Trash: Lessons

Learned (and Ignored) from Space Law and Government®, Journal of Space Law, 1/2013, 25-35.
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otpada mora biti minimaliziran u najve¢oj mogucoj mjeri.'*

Danas se smatra da ¢e sudari krhotina svemirskog otpada s funkcionalnim
satelitima postati dominantan uzrok daljnjeg rasta svemirskog otpada. Na taj
nacin objekti prijasnjih svemirskih istrazivanja postaju opasnost za buduca. Isto
tako, za pretpostaviti je da su moguce i potencijalne Stete za objekte i ljude na
Zemlji ako krhotine i njihovi ostaci stignu do povrsSine. Stoga se poduzimanje
mjera za smanjenje svemirskog otpada smatra razboritim i nuZznim korakom, ne
samo za oCuvanje svemirskog (i Zemljinog) okolisa, ve¢ i za uspjesnu daljnju
provedbu svemirskih istraZivanja.

Pitanje svemirskog otpada po prvi se puta pojavilo pred Znanstveno-
tehnickim pododborom COPUOQOS-a 1994. godine, temeljem rezolucija Opce
skupstine UN-a iz 1992. i 1994. godine.'” U objema rezolucijama problematici
svemirskog otpada pristupilo se s dozom zabrinutosti, naglasavaju¢i pritom da
je nuzno posvetiti znacajniju pozornost problemima mogucih sudara svemirskih
objekata sa svemirskim krhotinama i drugim aspektima svemirskog otpada.
Takoder, naglasena je vaznost nacionalnih istraZivanja svemirskog otpada
te dostavljanja tih informacija COPUOS-u, odnosno Znanstveno-tehnickom
pododboru,'** kao i vaznost poticanja daljnje rasprave i razmjene informacija o
rezultatima nacionalnih istrazivanja. O nacionalnim i medunarodnim pravnim
aspektima mjera ublazavanja problema vezanog uz svemirski otpad raspravlja
Pravni pododbor COPUOS-a. U pravcu povecanja ucinkovitosti poduzetih
rasprava, od 2014. godine sastavlja se kompendij standarda koje usvajaju drzave
i medunarodne organizacije za ublazavanje posljedica svemirskog otpada.'*®

Jedan od vaznijih rezultata provedenih rasprava bio je usvajanje Smjernica

122 Smjernice za smanjenje svemirskog otpada, 2.

123 V. rezolucije Opée skupstine A/Res/47/67, od 14. prosinca 1992. i A/Res/48/39, 10. prosinca
1993. godine, obje usvojene pod nazivom International Cooperation in the Peaceful Uses of Outer
Space.

124" Taj je pododbor nadlezan za provedbu znanstvenih istraZivanja koja se odnose na svemirski
otpad, relevantnih studija, matemati¢kog modeliranja te ostalih analitickih operacija vezanih uz
svemirski otpad, kao i za njegovo sprecavanje i minimiziranje stvaranja.

125 (Cilj ovakvog kompendija je informiranje subjekata medunarodnog prava o postoje¢im
instrumentima i mjerama koje isti provode, a percipira se i kao specifican ,,vodi¢* onim drzavama
i medunarodnim organizacijama koje zele donijeti ili razviti sli¢ne standarde o ovom vaznom
pitanju. U ozujku 2021. usvojen je Compendium on Space Debris Mitigation Standards adopted
by States and International Organizations, https.//www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/

Space_Debris_Compendium_COPUOS 28 march_2022.pdf (27.4.2022.)
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za smanjenje svemirskog otpada COPUOS-a'* 2007. godine.'”” Mjere koje se
odnose na ublazavanje svemirskog otpada mogu se podijeliti u dvije kategorije:
kratkoro¢ne i dugorocne mjere. Prve uklju¢uju smanjenje proizvodnje svemirskog
otpada povezanog s trenutnim aktivnim misijama; potonje se odnose na postupke
uklanjanja neaktivnih objekata i letjelica po okon¢anju njihovih misija iz podrucja
u koja se smjestaju operativni svemirski objekti.'*®

Smjernice nisu obvezuju¢i dokument, ali se njihova primjena preporuca,
kako na planiranje novih misija i izradu novih svemirskih letjelica, tako i na
daljnje koriStenje ve¢ postojecih. Smjernice obuhvacaju Sest osnovnih uputa:
a) ogranicenje svemirskog otpada prilikom uobicajenih, rutinskih operacija; b)
minimiziranje kvarova i nastanka neplaniranog svemirskog otpada kao posljedica
tehnicke pogreske; c) ograni¢enje mogucnosti slucajnih sudara u orbiti;'* d)
izbjegavanje namjernog unistavanja orbitalnih letjelica, lansirnih vozila i drugih
Stetnih aktivnosti koje pridonose stvaranju svemirskog otpada;'*’ ¢) minimiziranje
rizika koji proizlazi iz pohranjene energije nefunkcionalnog svemirskog objekta,
1 to prvenstveno uklanjanjem svih oblika pohranjene energije (tzv. pasivizacija
svemirske letjelice); f) poduzimanje mjera usmjerenih na ogranicavanje
dugoroc¢nije prisutnosti svemirskih letjelica u niskoj Zemljinoj orbiti nakon

126 Za izvor v. supra fn. 112. Usvajanje Smjernica podrzano je rezolucijom Opée skupstine

A/Res/62/217, od 22. prosinca 2007. Zanimljivo je primijetiti da su Smjernice, nakon 13
godina aktivnosti na polju spre¢avanja svemirskog otpada, usvojene upravo u godini u kojoj
se obiljezavala 50. obljetnica prelijetanja Sputnika 1, kao i 40. obljetnica usvajanja Ugovora o
svemiru. Nuznost rasprave o smanjenju, sprecavanju i kontroli svemirskog otpada nakon svega
pola stolje¢a svemirskih istraZivanja jasno ukazuje na jednu od negativnih posljedica ¢ovjekovih
aktivnosti u svemiru.

127" Usvajanju ovih Smjernica prethodile su aktivnosti Meduagencijskog odbora za koordinaciju
svemirskog otpada (Inter-Agency Debris Coordination Committee — IADC), koji je tijekom
godina razvio niz vlastitih smjernica za ublazavanje posljedica svemirskog otpada temeljenih
na postojecoj praksi, standardima, kodeksima i priruénicima koje su razvile brojne nacionalne i
medunarodne organizacije. Na osnovi tih smjernica Radna skupina za svemirski otpad, osnovana
unutar Znanstveno-tehnickog odbora, razvila je Smjernice za smanjenje svemirskog otpada
COPUOS-a.

128 Smjernice za smanjenje svemirskog otpada, 1.

129 Odredene drzave i medunarodne organizacije veé su usvojile procedure za izbjegavanje

sudara.

130 preporuca se da se namjerna uni$tavanja provode kontrolirano i na relativno malim visinama,
kako bi unisteni objekti izgorjeli u Zemljinoj atmosferi, odnosno kako bi eventualno preostali
dijelovi ciljano pali u ocean. Mjesto na Zemlji koje je poznato kao Point Nemo, odnosno tzv.
Oceanski pol nepristupacnosti (Oceanic Pole of Inaccessibility), predstavlja to¢ku koja je
najudaljenija od najblizeg kopna te time najsigurnija da posluzi za ciljani ,,smjestaj neaktivnih
satelita kao ,,groblje svemirskog otpada‘“. Od brojnih zanimljivosti vezanih uz Point Nemo moze
se izdvojiti da ga je otkrio hrvatsko-kanadski istraziva¢ Hrvoje Lukatela te da je on toliko udaljen
od bilo kojeg kopnenog dijela Zemlje i ljudske civilizacije da se njemu najblizi ljudi zapravo
nalaze na — Medunarodnoj svemirskoj postaji.
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zavrSetka njihovih misija; g) poduzimanje mjera usmjerenih na ograni¢avanje
dugorocnije prisutnosti svemirskih letjelica u niskoj geostacionarnoj orbiti.'?!

Smjernice zasigurno pridonose promjeni u pravcu uvazavanja mjera
usmjerenih ka odrzivom iskoriStavanju svemira, Sto se ogleda i u promjeni
ponasanja svemirskih agencija, privatnih tvrtki i drugih aktera ukljucenih u
svemirska istrazivanja.'* Stalni porast svemirskog prometa pretpostavlja nuznost
razvijanja i osiguranja tehnologija usmjerenih ka jacoj uc¢inkovitosti i sigurnosti
mjera za spreavanje otpada, kroz razli¢ite programe, kao Sto je primjerice
Program svemirske sigurnosti pri ESA-i. ESA aktivno radi na pruZanju potpore
Smjernicama, ukljucujuci financiranje prve svjetske misije uklanjanja komadica
otpada iz orbite. Time kroz razvoj tehnologija za automatizaciju izbjegavanja
sudara neposredno utje¢e na smanjenje negativnog utjecaja povecanog broja
svemirskih misija na ideju odrzivog iskoritavanja svemira.'*?

Medutim, napori na medunarodnoj razini ne smiju ostati izolirani. Nacionalni
sustavi moraju pobliZze pratiti 1 podupirati takve aktivnosti, djelovati u skladu
s postoje¢im smjernicama i prilagodavaju¢i njima vlastite u pravcu razvoja
globalne potpore smanjenju svemirskog otpada, kako bi se na taj nacin postiglo
odrzivo iskoriStavanje svemira. Sustavna analiza promjena ponasanja u svemiru
kroz primjenu novih tehnologija, posebice onih usmjerenih na uklanjanje otpada,
ipak daje razlog za oprezan optimizam.

11 ZAKLJUCAK

Istrazivanje 1 miroljubivo iskoriStavanje svemira obogatilo je nase kolektivno
znanje 1 revolucioniralo Zivot na Zemlji. Svemirska znanost i tehnologija sada
su sustinski za na§ svakodnevni Zivot i donose obilje jedinstvenih i temeljnih
dobrobiti za planet. Kako svemirska zajednica nastavi i¢i naprijed u svojim
teznjama istrazivanja svemira, tako ¢e svemir nastaviti sluziti kao izvor
inspiracije, inovacije i razvoja za dobrobit CovjeCanstva.'** Daljnji razvoj
svemirskih istraZivanja je izgledan i oc¢ekivan; to je osnovni cilj svih minulih
1 trenutnih napora. Svaki novi izazov svemirskih istraZzivanja ne predstavlja
samo korak dalje CovjecCanstva prema neistraZenim prostranstvima, ve¢ i pocetak
koriStenja novih resursa. Jesmo li upravo svjedoci povijesti u kojem covjek
postaje multiplanetarna vrsta? Buduénost ¢e dati jasan odgovor.

31 Vige o konkretnim mjerama v. u: Smjernice za smanjenje svemirskog otpada, 3 i 4.

132" Smatra se da se u posljednja dva desetlje¢a svake godine u prosjeku dogodi 12 velikih sudara
ili eksplozija.

133 V. primjerice komentar Holgera Kraga, voditelja Programa svemirske sigurnosti pri Europskoj
svemirskoj agenciji: The Current State of Space Debris, https:/www.esa.int/Safety_Security/
Space_Debris/The_current_state_of space_debris (27.4.2022.)

134

Svemirska agenda 2030, par. 7.
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Gdje je u takvom brzo razvijaju¢em i tehnoloski i znanstveno naprednom
sustavu uloga svemirskog prava? Ono zasigurno ne smije zaostajati za
rezultatima ve¢ provedenih istrazivanja i dopustati kreiranje (i/ili produbljivanje)
jaza izmedu prava i znanosti. Kao jedna od glavnih prednosti ove grane prava
isti¢e se opcenitost njegovih normi, §to je trebalo omoguciti laku prilagodljivost
¢itavom spektru promjena, medutim, nagla tehnoloSka dostignuca i privatni akteri
zahtijevaju detaljnije i konkretnije odgovore na sloZena pitanja regulacije novog
prostranstva. Ta pitanja nerijetko ostaju neodgovorena i pozivaju pravo na daljnji
razvoj kroz kreiranje rjeSenja koja ¢e ne samo reflektirati sadas$nje potrebe i
izazove, ve¢ i potaknuti razvoj u kojem ¢e svemirsko pravo preuzeti ulogu glavnog
pokretaca i1 kreiranja novih odnosa 1 aktivnosti, razvoja i dinamike tog procesa te,
u konacnici, uspostave jedne nove realnosti covjecanstva, posebice kada se govori
o mogucénostima i stvaranju preduvjeta daljnjeg razvoja svemirskih istrazivanja i
specifi¢nih djelatnosti javnih i privatnih aktera u tome sektoru. Promjena aktera
1 cjelokupnog svemirskog sektora krece se prema izgradnji novih partnerstava.
Povecana svijest o perspektivama privatnog sektora pomoc¢i ¢e medunarodnim
akterima u optimiziranju prednosti suradnje te omoguciti nove metode rada
te ostvarenje inovativnih rjeSenja i realizaciju, s danasnje perspektive, i tesko
zamislivih pothvata.

Pri tome je nuZan dijalog i suradnja u koju se moraju ukljuciti i pravnici i
znanstvenici, kako bi se potakla sinergija i razmjena znanja, iskustava i stru¢nosti,
jer razvoj svemirske tehnologije traZi ne samo razmatranje na teorijskoj razini,
ve¢ 1 implementaciju sigurnog, transparentnog i odrzivog koriStenja svemira
temeljnog na pravnoj regulativi. Istrazivanje i iskoriStavanje svemira (i dalje,
a u ovom trenutku mozda vise nego ikad prije) ima ogroman potencijal donijeti
daljnji napredak ljudskom znanju, obrazovanju, prac¢enju okolisa, upravljanju
prirodnim resursima i katastrofama, meteoroloSkim prognozama, informacijskoj
tehnologiji, satelitskoj navigaciji 1 komunikaciji itd. Sve to poti¢e druStveni,
gospodarski 1 kulturni napredak ¢ovjeCanstva te daje doprinos postizanju ciljeva
odrzivog razvoja.

Postignuc¢a svemirskog prava, akojasutemeljenanarazvoju svemirske znanosti
1 tehnologije za dobrobit Citavog Covjecanstva, kao 1 inicijative medunarodne
suradnje, moraju ostati relevantna i sposobna odgovoriti trenutnim i nadolaze¢im
izazovima. Nesagledivost svemirskog prostranstva usmjerava ljudsku mastu na
beskona¢ne moguénosti iskori$tavanja ovog novog podrucja ljudskog postojanja
te mozemo sa sigurnos$¢u tvrditi da tek postajemo svjedoci razvoja svemirske
price.
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CHALLENGES OF SPACE LAW

Abstract

Human pursuit of the unexplored and unknown has introduced a man to a
new sphere of existence and encouraged the development of space law as a new
branch of international public law which seeks to ensure that this significant
step into a new environment reflects fundamental human values and unites
international community in peaceful cooperation. The foundations of space law
are contained in five international treaties and five UN declarations, among which
the so-called The Outer Space Treaty (1967) forms the basis of space activities
and sets fundamental principles for the upcoming legal instruments with the
unenviable task of keeping pace with the galloping boom of space science and
technology. Opening space to the private sector, involvement in the process of
commercialization, space tourism, space debris issues, exploitation of natural
resources, rights in rem issues, exploration and use of space and technology
to achieve sustainable development goals, are just some of the focal questions
and challenges that stimulate this dynamic branch of law to further develop and
provide concrete answers. The benefits of space achievements have a significant
impact on our daily life and it is certain that science and technology will continue
their rapid development in this area, while the fact that the fundamental sources
of space law were adopted decades ago raises the question of its adequacy and
adaptability in facing the new challenges of the modern age.

Keywords: space law, commercialization, space tourism, space debris,
UNOOSA, COPUOS;
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