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Sazetak

Privrednim subjektima, prirodno motivisanim za §to ve¢im sticanjem dobiti, kao
1 samim povecanjem plasmana i prodaje proizvoda, nije dozvoljeno poduzimanje
mjera 1 radnji kojima ¢e se drugi trzi$ni akteri dovesti u neravnopravan polozaj.
Postoje tri osnova oblika narusavanja prava konkurencije, dok je za potrebe ovog
rada u poseban fokus stavljen proces koncentracije privrednih subjekata. Ovaj
proces moze biti ostvaren na razliite nacine te ga, samim tim, prati izuzetno
veliki broj specifi¢nosti koje moraju biti uzete u obzir, odnosno sagledane na
pravi nacin 1 iz viSe konteksta, da bi se pravilno procjenio njegov uticaj na
trziSnu strukturu. Zbog toga se nacionalnim zakonodavstvima propisuju jasne
procedure za koncentraciju privrednih subjekata, nastojeci na takav nacin pruziti
adekvatnu 1 potpunu zastitu trzista 1 svih njegovih sudionika. Obzirom da je
Bosna i Hercegovina direktno upucéena na trziSte Evropske unije, u fokus ovog
rada stavljen je detaljan prikaz strukture, odnosno legislativnog i institucionalnog
okvira prava konkurencije i koncentracije privrednih subjekata na podrucju
Evropske unije i Bosne i Hercegovine.

Kljucne rijeci: pravo konkurencije, koncentracija privrednih subjekata, trziste,
Evropska unija, Bosna i Hercegovina.

1. Opéenito o koncentracijama privrednih subjekata

Koncentracijekaopojampredstavljajurazlicite oblike povezivanjapoduzetnika,
na statusnoj 1/ili ugovornoj osnovi. Zajednicko obiljeZje im je stvaranje pravnog i/
ili ekonomskog jednistva izmedu sudionika koncentracije koji su prije provodenja
koncentracije bilimedusobno pravno i ekonomskinezavisni poduzetnici.” Prilikom
razdvajanja vrsta koncentracija razlikujemo horizontalne od nehorizontalnih
koncentracija. Pod  horizontalnim  koncentracijama  podrazumijevamo
koncentracije poduzetnika koji su medusobni, direktni konkurenti na odredenom
trziStu. Nadmecu se proizvodima odnosno uslugama, koje se medusobno
smatraju zamjenjivima. Sa druge strane, koncentracije poduzetnika koji nisu
1
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medusobni konkurentni, odnosno koji ne djeluju na istoj razini distribucijskog
lanca, predstavljaju nehorizontalne koncentracije. Nehorizontalne koncentracije
dalje se dijele na dvije podvrste: vertikalne i konglomeratne.® Vertikalno se
koncentriSu oni poduzetnici koji djeluju na razli¢itim nivoima opskrbnog lanca.
Opskrbni lanac ¢ine koraci u preoblikovanju sirovine u gotove proizvode za
kupce i preduzecéa koja obavljaju te korake.* Ovdje se ne povecava trzi$ni udio
novonastalog poduzetnika, za razliku od horizontalnih gdje se oni povecavaju
jer su sudionici konkurenti. Medutim, kod vertikalnih koncentracija povecava se
trziSna snaga novonastalog poduzetnika putem vertikalne povezanosti ucesnika
koncentracije, odnosno odredenih veza izmedu trZiSta na kojima ti poduzetnici
djeluju.’ Sa druge strane, konglomeratne koncentracije su one u kojima sudjeluju
poduzetnici koji djeluju na nepovezanim trzistima u odnosu na karakteristike
proizvoda, grupe potrosaca, proizvodne kapacitete, distribucijske kanale 1 sli¢no.
Kao primjer proizvoda, koje takvi poduzetnici proizvode, mozemo navesti
komplementarne proizvode, kao §to su motori i avionika u predmetu General
Electric Company protiv Komisije Europskih zajednica (2005).° Konkurencija
izmedu privrednih subjekata definisana je kao pozeljan i1 pozitivan manifest,
koji vodi ka povecanju inovativnosti privrednih subjekata, vecoj produktivnosti
djelovanja, a u konacnici zna€ajni efekti se odrazavaju i na samog potroSaca,
kao krajnjeg konzumenta proizvoda i usluga. Medutim da bi se kroz te postupke
mogao odrzati izvjesni trziSni balans, potrebno je da se trziSte kre¢e unutar jasno
definisanih pravila o dopustenosti djelovanja. Takav je slu¢aj i sa koncentracijom
privrednih subjekata.’

Pod pojmom koncentracija mozemo posmatrati sve sluajeve povezivanja,
odnosno spajanja ili pripajanja privrednih subjekata, zatim sticanja kontrole
nad drugim privrednim subjektima ili njegovim dijelom, kao i zajednicko
ulaganje privrednih subjekata na dugorocnoj osnovi s ciljem ostvarivanja
znacajnijeg trziSnog ucinka. Prije samog definisanja osnovnih pojavnih oblika
koncentracije privrednih subjekata, neophodno je da se upoznamo sa osnovnim
determinantama pojma mjerodavnog trzista. U ovom pojmu su generalno
sadrzane 1 sve osnovne pretpostavke za upuStanje u proces koncentracije,
obzirom da upravo kroz njegovog definisanje i razradu, prema okolnostima

3 Ibid., 567.
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konkretnog slucaja, poduzetnici dobijaju najsiru sliku potencijalnih pozitivnih
i negativnih implikacija ovog procesa.® Neki autori, poput Kotlera’, navode da
se identifikacija trziSta najlakSe moze uraditi kroz poznavanje navika kupca
u kontekstu odluka za kupovinu odredenih proizvoda, odnosno zamjenskih
proizvoda, kao i samih moguénosti proizvodaca da ponude odredene supstitute.
Upravo elasticnost same potraznje za proizvodima privrednog subjekta koji se
upusta u proces koncentracija odreduje njegovu trziSnu snagu. Da bi se odredilo
mjerodavno trziste proizvoda, primjenjuju se tri kriterija. Prvi kriterij ogleda se
u zamjenjivosti potraznje za odredenim proizvodom, §to zapravo predstavlja
moguénost samog konzumenta proizvoda da zapocne sa koriStenjem drugih
proizvoda ukoliko bi se poveéale cijene proizvoda koji je prvobitno konzumirao.
Drugi kriterij predstavlja zamjenjivost ponude za odredenim proizvodom, a to je
niSta drugo nego sposobnost drugih privrednih subjekata, odnosno proizvodaca
sli¢nih proizvoda da produciraju bas taj proizvod. I, naposlijetku, tre¢i kriterij jeste
postojanje potencijalne trziSne konkurencije i prepreke za pristup mjerodavnom
trzistu.'

Kako bi se oCuvala cjelovitost trzista, te osigurala pravedna trzi$na utakmica,
nacionalni zakonodavci Sirom svijeta propisuju znacajan korpus pravila kojima
se reguliSe djelovanje privrednih subjekata u ovim procesima. Cilj je da se kroz
imperativnu normu osiguraju jednaki uslovi za njihov rad i djelovanje, te da se
na takav nacin ishoduju pozitivne implikacije po Siru druStvenu zajednicu, a
posebice potrosace. Pored udovoljavanja uslova za primjenu nacionalnih pravila
o koncentraciji privrednih subjekata, u veéini slucajeva je potrebno takav proces
podvrgnuti formalnim procedurama nacionalnih tijela za zastitu konkurentskog
djelovanja. To podrazumijeva podnosenje odredenih prijava, kojima se iskazuju
namjere za takve poduhvate, ali i poduzimanje mnogih drugih striktno formalnih
koraka kojima se nastoji osigurati doslijednost postivanja pravila propisanih
zakonima i drugim aktima."

2. Pojavni oblici naruSavanja pravila koncentracije privrednih
subjekata

Praksa ukrupnjavanja kapitala privrednih subjekata, povecanja njihove
proizvodnje 1 poboljSanja pozicije na trZiStu, posebno uz djelovanje uslova

8 Vidi opsirnije W. H. Boshoff, ,,Why define markets in competition cases®, Stellenbosch

Economic Working Papers, 10-13/2013.

°  Vidi opsirnije P. Kotler Marketing managment — Analysis, Planning, Implementation & Con-

trol, Informator, Zagreb 1999.

10 D. Mlikotin — Tomié¢/H. Horak/V. Soljan/J. Pecoti¢ - Kaufmann, Europsko trZisno pravo,

Skolska knjiga, Zagreb 2006, 85.

1" D. Ak§amovié, ,,Pravni rezim za koncentracije poduzetnika u pravu trzi§nog natjecanja EZ*,

Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2/2008,1036.
209



Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici broj 33

savremene ekonomije, ubrzano se $iri i povecava. Zbog toga se u svakodnevnom
poslovnom Zzivotu vrlo ¢esto susre¢emo sa situacijama u kojima jedan privredni
subjekat preuzima drugi privredni subjekat, zatim sa situacijama ujedinjavanja dva
ili viSe privrednih subjekata u novi privredni subjekat, povecanja obima dionica
u dionickim drustvima, zajednic¢kog investiranja i tome slicno. Upravo ovakvi
oblici njihovog zajednickog djelovanja se u praksi nazivaju pojavnim oblicima
narusavanja pravila koncentracije privrednih subjekata, odnosno zabranjenim
konkurencijskim djelovanjima. Naravno, osnovni preduslov da uopste mozemo
govoriti o sferi ,,zabranjenog” jeste da takvi poduhvati privrednih subjekata za
rezultat imaju znacajno naruSavanje atmosfere na trzistu.'? Najjednostavniji
primjer normativne klasifikacije pojavnih oblika narusavanja pravila
koncentracije privrednih subjekata mozemo pronac¢i u Zakonu o konkurenciji
Bosne i Hercegovine, koji je u ¢lanu 12. stav. 1, predvidio tri osnovna oblika
zabranjenog konkurentskog djelovanja u okviru koncentracija, 1 to:

e spajanje ili pripajanje privrednih subjekata ili dijelova privrednih
subjekata;

e sticanje kontrole ili preovladavajuceg uticaja nad privrednim subjektom/
ima ili njthovom dijelu; te

e zajednicko ulaganje na dugoro¢noj osnovi.

Autori, poput AkSamovi¢'® navode da koncentracije privrednih subjekata na
trziStu nisu i ne mogu biti zabranjene per se, obzirom da ¢e se vrlo ¢esto desiti da su
njihove prednosti zapravo evidentnije 1 efektnije u odnosu na potencijalne Stetne
posljedice koje bi eventualno nastupile stvaranjem novog ili jaanjem postojeceg
privrednog subjekta. Jedan od najces¢ih oblika koncentracije izrazen je upravo
kroz spajanje i/ili preuzimanje privrednih subjekata. Ovaj oblik koncentracije
zapravo se objasnjava kao izvjesno ukrupnjavanje ekonomske moci i pozicije
privrednih subjekata, sa generalnim ciljem nastanka novog privrednog subjekta
(fuzija) ili nastavka postojanja privrednog subjekta kome se vrSi pripajanje
(pripajanje), Sto je karakteristicno s obzirom na prestanak postojanja drusStva
koje se pripojilo.'* Kod pripajanja privrednih subjekata naj¢esce se susre¢emo sa
situacijom u kojoj jedan privredni subjekat, koji je ekonomski snazniji i ima bolji
trzi$ni poloZzaj, pristupa procesu u kojem u okvire svog poslovanja preuzima drugi
privredni subjekat. Nakon okoncanog postupka pripajanja, privredni subjekat
koji se pripojio prestaje postojati u svom izvornom obliku i svoje poslovanje,
u buducnosti, nastavlja pod okriljem privrednog subjekta kojem se izvrsilo
pripajanje. S druge strane, kod spajanja privrednih subjekata, najces¢e dolazi do
ujedinjenog djelovanja privrednih subjekata koji su do momenta koncentracije
zauzimali solidan trziSni polozaj, a sama koncentracija i zajednic¢ki nastup u

128, Kavaz, ,Legislativni i institucionalni okvir prava konkurencije u Bosni i Hercegovini —
stanje 1 perspektive, magistarski rad, Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, 2012, 102.

3 D. Aksamovi¢, 1037.

4 Vidi opsirnije M. Cirovi¢, Fuzije i akvizicije, Prometej, Novi Sad 2004.
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okviru novog privrednog subjekta povecava njihovu trziSnu mo¢ i ulogu.” U
praksi, do povezivanja privrednih subjekata vrlo ¢esto dolazi izmedu manjih
proizvodaca ili pruzaoca usluga, koji pored vece konkurentnosti na trzistu, na
ovakav nacin nastoje parirati velikim kompanijama koje uglavnom imaju bolji
polozaj i moguénost da proizvode po nizim cijenama. Medutim, upravo ovakva
djelovanja mogu dovesti do ,,guSenja trzista”, obzirom da razliCiti negativni
ekonomski efekti mogu uticati na privredne subjekte koji samostalno djeluju,
¢ime se generalno slabe njihove performanse. S druge strane, na ovaj nacin se
stvara pogodno tlo za nastanak dominantnog polozaja odredenih subjekata, koje
uzro¢no-posljedicno dovodi do rasta cijena, iako takav proces ne prati pad prodaje
ili povecanje troskova proizvodnje.'® Nadalje, koncentracije mogu negativno
djelovati 1 na samu raspodjelu resursa, §to moze dovesti do toga da odredeni
proizvodi ne budu dostupni na svim podru¢jima na kojima postoji potreba za
njihovom konzumacijom. Takve situacije mogu prouzrokovati pad kvaliteta
zivota potrosaca na tim podruc¢jima. Naravno, koncentracija privrednih subjekata
povecava 1 bojazan od smanjenja kvalitete proizvoda, obzirom da prirodna
konkurencija ne postoji, zbog ¢ega su i potrosaci liseni realne moguénosti odabira
adekvatnog proizvoda.'’

Nauka, kao izvjesni oblik koncentracije, poznaje 1 tkz. zajednic¢ki poduhvat
(joint ventures), koji se ogleda u tome da dolazi do udruzivanja dva ili vise
fizickih ili pravnih lica u odredeni poslovni poduhvat, unutar kojeg svi sudionici
ulazu sredstva i dijele dobitak. U praksi se ovaj oblik djelovanja naziva ortakluk,
odnosno ortastvo, a karakteristican je po tome $to njegovi ucesnici, odnosno
ortaci, ne mijenjaju svoj pravni polozaj (ostaju nezavisni), dok udruzivanje postoji
samo na podru¢ju poduhvata na kojem dijele cilj i interes.'® Zbog ovakvog nacina
osnivanja, ustrojstva i djelovanja zajedni¢kog poduhvata, neki autori ga definisu
1 kao sporazum poduzetnika. Fleksibilna forma djelovanja, zadrzavanje ranijeg
pravnog poloZaja privrednog subjekta, nizi troskovi osnivanja i udruZenog
djelovanja te olakSana procedura za izlazak iz takvog drustva su zapravo glavni
razlozi zbog kojih se privrednici odlucuju za ovu formu koncentracije na trzistu.
U XXI vijeku su zajednicki poduhvati posebno dobili na znacaju, obzirom da
su predstavljali jedan od glavnih nacina za ulazak stranih kompanija na trzista
zemalja, posebice onih u razvoju (internacionalni zajednicki poduhvati). Ovakvi
poslovni poduhvati poduzetnika mogu predstavljati okosnicu privrednog i
drustvenog razvoja nekog podrucja, odnosno zemlje, ali je za takvu pozitivnu

15 M. Vasiljevi¢, Trgovinsko pravo (poslovno pravo) — trec¢e izmjenjeno i dopunjeno izdanje,

Savremena administracija, Beograd 1993, 218.

16 N. Rup¢i¢, ,,Ekonomske implikacije poslovnih spajanja i preuzimanja — osnovica antitrustnog
zakonodavstva*“, Ekonomski vijesnik, 1-2/2022., 67-78.

17" N. G. Mankiw, Osnove ekonomije, Mate, Zagreb 2006, 292.

8 M. Cerovac, Rjecnik pojmova prava i politike trzisnog natjecanja i srodnih podrucja, TEB,
Zagreb 2004, 198.
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implikaciju njihove egizstencije klju¢no doslijedno postivanje pravila iz oblasti
prava privrednih drustava i prava konkurencije na trzistu.

3. Izvori prava i sistemi pravne regulacije koncentracije privrednih
subjekata na nivou Bosne i Hercegovine i Evropske unije

U okvirima politike konkurencije, kao izuzetno vaznog dijela sveopce
ekonomske politike, pored utvrdivanja uvjeta djelovanja subjekata na trzistu,
utice se 1 na stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za ulaganja, ali i sami razvoj
poduzetnistva. Uz adekvatnu pravnu regulativu, kojom ¢e se jasno definisati
okviri ponasanja svih sudionika na trziStu, kao i1 pravila organizacije samog
trziSta, drzava ostvaruje znacajan uticaj na ekonomiju, nastojeci na takav nacin
ostvariti veci stepen njene efikasnosti, ali i poboljsati standard zivota gradana.'

Sve do pocetka XX vijeka na podrucju Bosne 1 Hercegovine nisu egzistirali
skoro nikakvi propisi kojima bi se uredivala pitanja iz oblasti prava konkurencije
i koncentracije privrednih subjekata. S tim u vezi, u posljednjih 15 godina
provedeni su znacajni, a slobodno mozemo re¢i i radikalni, reformski procesi.
Njihov osnovni zadatak bio je osiguravanje formalnih uslova, odnosno pravnih
1 institucionalnih okvira za primjenu propisa Evropske unije iz ove oblasti na
podrucju Bosne 1 Hercegovine, a sve s ciljem podizanja stope privrednog rasta
u Bosni 1 Hercegovini, kao i jacanja sveopée makroekonomske stabilnosti i
unapredenja ekonomskog polozaja nase zemlje. Sami napori koje je Bosna
1 Hercegovina poduzela na ovom planu jasno dokazuju njenu posvecenost
evropskim integracijama, odnosno ucvrS¢uju je u teznji stalnog pracenja
savremenih tendencija i unapredenja vlastitog ekonomskog prostora.”® Kada
govorimo o izvorima prava konkurencije na nivou Bosne 1 Hercegovine, vrlo je
vazno imati na umu njeno slozeno uredenje. Naime, veliki broj pitanja iz oblasti
ekonomije i regulacije trzista su nadleznosti drzavnog nivoa vlasti, Sto omogucéava
njihovu unificiranu implementaciju na podrucju cijele zemlje. U tom kontekstu
govorimo o Zakonu o zastiti potroSaca Bosne 1 Hercegovine, zatim Zakonu o
nadzoru nad trziStem Bosne i Hercegovine, Zakonu o carinskoj politici Bosne i
Hercegovine, Zakonu o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini
1 mnogim drugim zakonskim i podzakonskim propisima. Posebno je interesantan
Zakon o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini, koji reguliSe mehanizme
odobravanja, dodjele, koriStenja i kontrole koristenja drzavne pomo¢i, a sve
s ciljem odrzavanja pravilnog trziSnog balansa i osiguravanja konkuretnih
trziSnih uslova. Istini za volju, ovaj zakon ne sadrzi eksplicitno odredbe koje
bi se odnosile na pitanje koncentracije privrednih subjekata, ali defintivno ima

19" Vidi opsirnije R. Whish/D. Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford 2012.

20 A. Polji¢, ,,Zloupotreba dominantnog polozaja u pravu Bosne i Hercegovine®, magistarski

rad, Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, 2014, 15.
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vaznu ulogu i znacaj u uredenju trziSnog ambijenta. S druge strane, pitanja iz
domena trgovine, osnivanja, registracije i djelovanja privrednih subjekata su
regulisana zakonskim 1 podzakonskim propisima za nivou entiteta. Mnogi
naucnici koji se bave pitanjima iz oblasti ustavnog prava i poretka, poput Kasima
Trnke?', smatraju da sustinsko razlikovanje rjeSenja predvidenih u propisima
dva entiteta dovodi do velikih problema u djelovanju pravnih i fizickih lica na
jedinstvenom pravnom podruc¢ju Bosne i Hercegovine, odnosno zastiti i uzivanju
njihovih prava i sloboda i sprecavanju diskriminacije. Sva pitanja iz oblasti prava
konkurencije, a samim tim i koncentracije privrednih subjekata, ureduje Zakon
o konkurenciji Bosne i Hercegovine, jedinstveni propis na nivou drzave koji je
u velikoj mjeri usaglasen sa pravnom ste¢evinom Evropske unije i kao takav
nudi izuzetno kvalitetan pravni, legislativni i institucionalni okvir za provedbu
pravila iz ove grane prava. Dosljednu implementaciju pomenutog osigurava
1 jedinstveno neovisno i samostalno tijelo — Konkurencijsko vije¢e Bosne i
Hercegovine, koje takoder djeluje na drzavnom nivou i koje kao takvo odlucuje o
apsolutno svim pitanjima koja se odnose na konkurencijsko djelovanje na trzistu
Bosne i Hercegovine. Ovakav nacin ustrojstva konkurencijskog prava u Bosni
1 Hercegovini u velikoj mjeri olakSava procedure kroz koje prolaze u¢esnici na
trziStu, promoviSe ekonomske slobode i u kona¢nici omogucava jednak polozaj i
uslove za sve ucesnike trzi$ne utakmice.?

Pored Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine, znacajno je spomenuti 1
veliki broj podzakonskih akata, usvojenih upravo u svrhu detaljnije regulacije
i provedbe prihvacenih rjeSenja u zakonskom tekstu. Za pitanja koncentracije
privrednih subjekata posebno je znacajna Odluka o nacinu podnosenja prijave
i kriterija za ocjenu koncentracija privrednih subjekata iz 2010. godine®. Pored
pomenute, izuzetno su vazne i druge odluke, poput Odluke o utvrdivanju
relevatnog trzista iz 2006. godine®*, zatim Odluke o grupnom izuzeéu sporazuma
izmedu privrednih subjekata koji djeluju na istom nivou proizvodnje/distribucije
(horizontalni sporazumi) iz 2006. godine®, Odluka o grupnom izuze¢u sporazuma
izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim nivoima proizvodnje

2 Vidi opgirnije K. Trnka, Ustavno pravo, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Fakultet za

javnu upravu Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2006.

22 §. Cati¢, ,,Zabranjeni sporazumi u pravu konkurencije Bosne i Hercegovine®, magistarski rad,
Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, 2015, 26.

2 Odluka o na¢inu podnosenja prijave i kriterija za ocjenu koncentracija privrednih subjekata,

»Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 34/10.

24 Odluka o utvrdivanju relevantnog trzista, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 18/06,
34/10.

25 Odluka o grupnom izuze¢u sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na istom

niovu proizvodnje, odnosno distribucije (horizontalni sporazumi), a koji se posebno odnose na
istrazivanje, razvoj i specijalizaciju, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 15/06.
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odnosno distribucije (vertikalni sporazumi)®*® i mnoge druge. Ove podzakonske
akte donosi samo Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na koji nacin se
omogucava bolja, preciznija i direktnija primjena odredaba Zakona o konkurenciji
Bosne i Hercegovine, ali i drugih zakonskih propisa koji na direktan ili indirektan
nacin ureduju pitanja iz domena prava konkurencije.

Koncentracije privrednih subjekata na podru¢ju Evropske unije prilicno su
detaljno regulisane kroz propise Evropske unje, koja je iste morala donijeti u
svrhu zaStite potrosaca, ali 1 zdrave privredne aktivnosti na svome podrucju.
Pravo konkurencije na podrucju Evropske unije svoje korijene vuce jos od samog
procesa osnivanja ove nadnacionalne zajednice, odnosno tadasnje Evropske
zajednice za ugalj i Celik. Osnovna premisa u procesu osnivanja ove zajednice,
odnosno kasnije 1 drugih oblika zajednica sve do konacnog osnivanja Evropske
unije u danasnjem formatu, zasnivala se na kreiranju zajednickog unutraSnjeg
trziSta bez granica, unutar kojeg bi se omogucio nesmetan protok ljudi, roba,
kapitala i usluga.”” U tom kontekstu se Cesto govori o Cetiri slobode koje ¢ine
temelj unutra$njeg trziSta drzava clanica Evropske unije, a koje su Ugovorom
iz Amsterdama dopunjene i petom slobodom, oli¢enom u pojmu ,,gradanstva”.?®
Temelje prava konkurencije pronalazimo jo$ i u samim Osnivac¢kim ugovorima,
koji u tom kontekstu, u najvecoj mjeri, promovisu slobodnu i neporemecenu
konkurenciju, Sto predstavlja jedan od temeljnih elemenata sveobuhvatne
ckonomske integracije. Kako to navodi Spevec®” glavna podrucja politike
konkurencije Evropske unije definisana su kroz liberalizaciju trzista, kontrolu
kartela, antritrustove, ali i kontrolu spajanja preduzeca. Vodeni ciljem postizanja
ekonomske integracije izmedu zemalja Clanica, osnivaci Evropske unije su zeljeli
osigurati pravac jacanja unutraSnjeg trzisa, kao najveceg aduta Unije, a Sto se
u najvecoj mjeri postize ukidanjem svih vrsta prepreka koje se nalaze na putu
medusobnoj trgovini i razmjeni izmedu ¢lanica.

Primarni izvori prava Evropske unije, odnosno osnivacki ugovori, ne bave se
neposredno pitanjem kontrole koncentracija, stoga se propisi koji regulisu kontrolu
koncentracija uglavnom mogu naci u sekundarnim izvorima prava. No medutim,
pravni osnov za pravnu regulaciju kontrole koncentracija sadrzan je u odredbama
¢lana 103. (bivsi ¢lan 83.) i ¢lan 352. (bivsi ¢lan 308.) Ugovora o funkcionisanju

26 Odluka o grupnom izuzeéu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim
nivoima proizvodnje odnosno distribucije (vertikalni sporazumi), ,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” br. 18/06.

27 Ovakva formulacija prisutna je i u ¢lanu 14. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice,

odnosno c¢lanu 26. trenutno vazeceg Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, ,,Sluzbeni list
Evropske Unije” C 202/47.

28 R. Arnold ,,Aspekti ujedna¢avanja prava unutar EU, drzavama-kandidatkinjama i tre¢im

drzavama®, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu, 3-4/2007., 393-401.

2 0. Spevec, Uloga prava i politike trZisnog natjecanja u procesima priblizavanja Republike

Hrvatske Europskoj uniji, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja Republike Hrvatske, Zagreb
2011, 2.
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Evropske unije. Odredbom ¢lana 103. dato je pravo Vijecu Evropske unije da, na
prijedlog Evropske komisije i nakon savjetovanja sa Evropskim parlamentom,
donosi uredbe 1 direktive kojima ¢e urediti podrucja obuhvacena odredbama clana
101.1102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.*” Premda se odredbe ¢lana
101.1102. odnose na zabranjene sporazume i zloupotrebu dominantnog polozaja,
Sud Evropske unije je ipak u nekoliko slucajeva primjenio odredbe ovih ¢lanova
1 kada je u pitanju kontrola koncentracija. Sekundarne izvore prava u Evropskoj
kontrole koncentracija na komunitarnom nivou prvi put je reglisano Uredbom br.
4064/89 Vije¢a Evropske ekonomske zajednice o kontroli koncentracija, koja je
donesena 21. 12. 1989. godine. Ova Uredba stavljena je van snage donosenjem
nove Uredbe o koncentracijama, od strane Vijeca Evropske unije, dana 29. 1. 2004.
godine. Ono $to nova Uredba sadrZi jesu jurisdikciona, materijalna i proceduralna
pravila koja se primjenjuju na koncentracije sa tzv. komunitarnom dimenzijom.
Radi provodenja Uredbe o koncentracijama br. 139/2004, Vije¢e Evropske unije
je donijelo 21. 4. 2004. godine Uredbu br. 802/2004. Ista Uredba dozivjela je
izmjene donoSenjem Uredbe br. 1033/2008 Evropske komisije od 20. 10. 2008.
godine o izmjeni Uredbe br. 802/2004, Vije¢a Evropske unije o provedbi Uredbe
br. 139/2004 o kontroli koncentracije izmedu poduzetnika. Pomenuta uredba
sadrzi znatno detaljnije norme kojima se ureduju prijava koncentracije, subjekti
ovlasteni za podoSenje prijava, saslusanje stranaka, pribavljanje informacija i sl.
Uredba, takoder u prilogu daje 1 tri dodatka, odnosno obrasca, a to su: Obrazac
za CO prijavu koncentracija temeljem Uredbe br. 139/2004; Skrac¢eni obrazac za
prijavu koncentracija temeljem Uredbe br. 139/2004 i Obrazac za obrazlozene
podneske prema ¢lanu 4., stav 4. 1 5. Uredbe br. 139/2004.°"

Naposlijetku, na podru¢ju kontrole koncentracija znacajno mjesto imaju i
obavjestenja-saopstenja Evropske komisije (soft law), kao S§to su: SaopStenje
koje se odnosi na sporedna ograni¢enja u koncentracijama; SaopStenja koja
se odnose na pojam koncentracija; pojam odnosnih preduzeca; izracunavanje
ukupnog prihoda; potpuno funkcionalno zajednicko ulaganje; upucivanje
odredenih predmeta; direktne i nuzne restrikcije kod koncentracija; pristup
arhivama, pojednostavljenje postupka; o materijalnim pitanjima pojma
relevantnog trzista ili vodi¢ o horizontalnim spajanjima; te o nehorizontalnim
koncentracijama.* Narociti znacaj soft law ima u praksi Evropskog suda pravde.
Isti sud prilikom donosenja odluka Cesto poseze za smijernicama i koristi ih u
svojim obrazlozenjima, te na taj nacin utic¢e i na njihovu primjenu u nacionalnim
pravima i praksi nacionalnih sudova.*?

30 L. Brki¢, ,Koncentracije u pravu Bosne i Hercegovine®, magistarski rad, Pravni fakultet
Univerziteta u Tuzli, 2016, 25.

31 L. Brki¢, 28.

32 Ibid.

3 8. Kavaz, 32.
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4. Institucionalni mehanizmi nadzora i kontrole koncentracije
privrednih subjekata na podruédju Bosne i Hercegovine i Evropske
unije

Kao $to je to ve¢ i navedeno kroz prethodna izlaganja, Konkurencijsko vijece
Bosne 1 Hercegovine je glavni organ koji je osnovan, odnosno koji djeluje u svrhu
prakti¢ne provedbe svih odredbi Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine,
odnosno sveobuhvatne kontrole svih pojavnih oblika potencijalnih zabranjenih
konkurencijskih djelovanja, pa tako 1 koncentracije privrednih subjekata.
Postupak koji se provodi pred Konkurencijskim vije¢em Bosne i Hercegovine
je, dakle, primarni postupak i kao takav je obavezan za sve sudionike procesa
koncentracije u duhu odredbi vazec¢ih zakona i podzakonskih akata. S druge strane,
sudionik procesa koji nije zadovoljan odlukom Konkurencijskog vije¢a Bosne i
Hercegovine, moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine
1 na takav nacin traziti preispitivanje odluke te kona¢nu zastitu svojih prava, a
Sto je propisano i ¢lanom 46. Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine. U
Bosni i Hercegovini, prema vaze¢im odredbama Zakona o konkurenciji Bosne
1 Hercegovine, postupak ocjene dopustenosti konkurencije pocinje njenom
prijavom. Prema c¢lanu 14. stav 1. Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine,
prijava koncentracije je obavezna u slu¢aju ispunjavanja sljede¢a dva uslova:

e  daukupni godisnji prihod svih u¢esnika koncentracije, ostvaren prodajom
roba 1/ili usluga na svjetskom trzistu iznosi 100.000.000 KM po zavr§snom ra¢unu
u godini koja je prethodila koncentraciji; i

e da ukupni godiSnji prihod svakog od najmanje dva privredna subjekta,
ucesnika koncentracije, ostvaren prodajom roba i/ili usluga na trzistu Bosne i
Hercegovine iznosi najmanje 8.000.000 KM po zavr$nom ra¢unu u godini koja
je prethodila koncentraciji, ili ako je njihovo zajedni¢ko ucescée na relevantnom
trziStu vece od 40%.

Privredni subjekti, koji su involvirani u proces koncentracije, duzni su da
prijavu koncentracije podnesu Konkurencijskom vije¢u Bosne 1 Hercegovine u
roku od 15 dana od momenta zaklju€enja sporazuma, odnosno objavljivanja javne
ponude dionica ili sticanja kontrole, u zavisnosti od toga koji momenat nastupi
ranije.** Postupak podno$enja prijava za koncentraciju detaljnije je ureden i samom

3 Ovo pravilo, definisano ¢lanom 16. stav 1. Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine,

dodatno se upotpunjava narednim stavovima ovog ¢lana, u kojima se navodi da se prijava
koncentracije moze podnijeti i onog momenta kada ucesnici koncentracije dokazu postojanje
njihove namjere za sprovodenjem koncentracije, i to putem odredenog okvirnog sporazuma,
memoranduma o razumijevanju, pisma namjere ili, u kona¢nici, javnim objavljivanjem namjere
ponude za kupovinu. Takoder, u stavu 3. navodi se da prijavu koncentracije podnosi onaj privredni
subjekat koji sti¢e kontrolu, u slu¢ajevima kada govorimo o koncentraciji u kojoj kontrolu nad
cijelim ili dijelovima jednog ili viSe privrednih subjekata sti¢e drugi privredni subjekat. U svim
drugim slucajevima, obaveza podnoSenja prijave definisana je u vidu zajednicke prijave svih
involviranih privrednih subjekata.
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Odlukom o nacinu podnoSenja prijave i kriterijjumima za ocjenu koncentracija
privrednih subjekata, koju je Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine donijelo
23. 3. 2010. godine. Pomenutom odlukom se jasno propisuju pravila u pogledu
obveznika podnoSenja prijave, roka za njeno podnoSenje, zatim samog oblika
prijave, nac¢ina njenog popunjavanja, priloga, dodataka i tome slicno. Dostavljena
prijava namjeravane koncentracije ima suspenzivan ucinak, §to podrazumijeva
da sami ucesnici takvog procesa imaju obavezu da se ponasanju kao konkurenti
na trzistu, sve do donoSenja konacne odluke Konkurencijskog vijeca Bosne i
Hercegovine.®

Nakon §to Konkurencijsko vije¢e Bosne i1 Hercegovine zaprimi prijavu
koncentracije, prvi korak jeste sama provjera potpunosti prijave, u skladu
sa ¢lanom 15. Odluke o nacinu podnoSenja prijave i kriterijumima za ocjenu
koncentracija privrednih subjekata. Provjera se odnosi na kriterij ovlastenosti,
blagovremenosti, te potpunosti, odnosno provjerava se da li je prijava podnesena
od strane ovlaStene osobe, da li su u istoj sadrzani svi potrebni podaci i prilozi
te eventualno prevodi na jezike koji su u zvani¢noj upotrebi na podrucju Bosne
1 Hercegovine. Nakon §to prijava bude uredno zaprimljena, a potvrda o njenom
zaprimanju 1 urednosti izdata podnosiocu prijave, Konkurencijsko vije¢e Bosne i
Hercegovine ¢e, u skladu sa internom procedurom i praksom, pristupiti otvaranju
i analiziranju pristigle prijave, odnosno procjeni namjeravane koncentracije.
Kljucni kriterij koji se uzima u obzir jesu sami efekti procesa koncentracije na
trziSnu strukturu, tacnije procjenjuje se da li se prijavljenom koncentracijom
stvara ili jaca do tada postoje¢i dominantni polozaj.’*® U ¢lanu 17. Zakona o
konkurenciji Bosne i Hercegovine navedeno je devet glavnih okolnosti koje ¢e
Konkurencijsko vije¢e Bosne 1 Hercegovine, u postupku ocjene dopustenosti
koncentracije uzeti u obzir kada je rijeC o procjeni uticaja na efekte trzista, i to:
struktura relevantnog trzista; efekti koncentracije na ostale stvarne i potencijalne
konkurente; poloZaj uc¢esnika u konkurenciji, njihove trziSne udjele, ekonomsku
i finansijsku snagu; mogucnost i izbor dobavljaca i korisnika; ekonomske, pravne
1 druge prepreke ulaska na trziste; nivo unutrasnje i medunarodne konkurentnosti
ucesnika u koncentraciji; trendovi ponude i potraznje relevantnih roba i/ili
usluga; trendovi tehnickog i ekonomskog razvoja te interes potrosaca. Kada
nakon analize svih parametara uticaja prijavljene koncentracije na cjelokupno
trziSte ili njegov znatan dio, a na osnovu raspoloZivih podataka iz same prijave,
Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine utvrdi da bi se kroz pomenutu
koncentraciju mogli stvoriti odredeni negativni trzisni efekti, donijet ¢e zakljucak
o pokretanju postupka. Kako je to propisano u ¢lanu 18. Zakona o koncentraciji
Bosne 1 Hercegovine, u pogledu dopustenosti same koncentracije, a nakon
provodenja postupka, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine moze donijeti
tri vrste odluka, odnosno tri oblika rjeSenja, i to: rjeSenje kojim se koncentracija

35 L. Brki¢, 64.
36 Vidi opsirnije N. G. Mankiw, 300 i dalje.
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ocjenjuje dopustenom, rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje nedopustenom
te rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje uslovno dopustenom. Tek nakon
Sto bude doneseno rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje dopusStenom,
odnosno uslovnom dopusStenom, ucesnici procesa koncentracije mogu nastaviti
sa njenim provodenjem. Protiv kona¢nih odluka Konkurencijskog vijeca Bosne
1 Hercegovine, ucesnici postupka, odnosno stranke u postupku koje su istom
nezadovoljne, imaju moguénost daljnju pravnu zastitu traziti kroz pokretanje
upravnog spora. Upravni spor, u tom slucaju, vodio bi se pred Sudom Bosne i
Hercegovine, u skladu sa Zakonom o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine.
Rok za pokretanje upravnog spora u ovom slucaju, definisan ¢lanom 46. stav 2.
Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine, je 30 dana od dana objavljivanja,
odnosno prijema konac¢ne odluke Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine.
Upravni spor vodi Upravno odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine.

Ako ovu problematiku posmatramo na nivou Evropske unije, primjetit cemo
da nadzor 1 kontrola koncentracije u okvirima Evropske unije danas pociva na
odredbama ¢lana 101. — 109. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, pri
¢emu je dodatno razradena sa nizom sekundarnih izvora prava Evropske unije,
te kroz praksu Evropske komisije i Suda pravde Evropske unije, ali i institucija
nadleznih za nadzor i kontrolu koncentracije u drzavama ¢lanicama Evropske
unije.’” Evropska unija, u pogledu zastite konkurencije, izgradila je slozen sistem
institucija i njihovih medusobnih odnosa. Na prvom mjestu, vrijedno je spomenuti
Evropsku komisiju, koja je jedna od tri politicke institucije Evropske unije,
Sto znaci da je rijeC o tijelu koje zastupa 1 unapreduje opce interese Evropske
unije. Ukoliko se osvrnemo na ulogu Evropske komisije u domenu nadzora i
kontrole koncentracije, mozemo re¢i da prakti¢no ostvarenje zastite konkurencije
u Evropskoj uniji je u najvecoj mjeri predmet regulacije Uredbe br. 1/2003/ES
Vije¢a Evropske unije, kojom se omogucava realizacija odredaba clana 101. i
102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Postupak zastite konkurencije
koji vodi Evropska komisija (uz eventualno uces¢e nadleznih organa drzava
Clanica Evropske unije) ima uglavnom obiljezja upravnog postupka, iako
mu se ne mogu osporiti odredene slicnosti sa krivicnim postupkom. Postupak
zapocCinje istragom koju otvara Evropska komisija po sluzbenoj duznosti ili po
prigovoru drzave ¢lanice Evropske unije, odnosno pravnog ili fizickog lica koje
za to ima legitiman interes. Na samom pocetku postupka, nadlezna sektorska
organizaciona jedinica Generalni direktorat za konkurenciju (GDK) objavljuje
poziv za dostavljanje izjavaili drugih neophodnih informacija od strane privrednih
subjekata ili njihovih udruzenja, a sve u vezi sa stanjem konkurencije u njthovom
predmetnom ekonomskom sektoru ili povezanim sektorima. Pored ovih upravnih
radnji, Generalni direktorat za konkurenciju moze preduzimati mjere prema
privrednim subjektima u odnosu na koje je upravljen postupak, prema privrednim
subjektima povezanim sa njima, pa ¢ak i prema fizickim licima, ukljuc¢ujuéi

37 B. Vlaski, 292.
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pretres njihovih kuca ili stanova.*® U narednoj procesnoj fazi obavlja se usmeno
saslusanje privrednog subjekta prema kojem je upravljen postupak. Predmetno
saslusanje vrSe posebni sluzbenici za saslusanje, koji su organizaciono nezavisni
od Generalnog direktorata za konkurenciju, §to na koncu ima za cilj da pruzi
garanciju objektivnosti i nepristranosti. U korist osiguranja prava na odbranu i fer
postupka su instituti prava na pristup dokumentima Evropske komisije, te zastite
poslovnih tajni stranaka.’* Nakon navedenih aktivnosti, sluzbenici za saslusanje
proslijeduju izvjestaj o saslusanju u Generalni direktorat za konkurenciju, a potom
ovlasteni sluzbenici tog Direktorata izraduju nacrt odluke Evropske komisije.
Odluka Evropske komisije se objavljuje u Sluzbenom glasniku Evropske unije,
a ukoliko je utvrdena povreda konkurencije, od privrednog subjekta se trazi da
prestane sa antikonkurencijskim ponasanjem. U tom cilju, ova institucija moze
izre¢i odgovaraju¢e mjere ponasanja, strukturne mjere, ali i nov€ane kazne.
Uredba br. 1/2003/ES Vijec¢a Evropske unije propisuje i moguénost ponavljanja
postupka, kao vanrednog pravnog sredstva u postupku zastite konkurencije, ali
uz ispunjenje propisanih uslova. Narocito efikasno sredstvo kojim Evropska
komisija raspolaze jeste upravo moguénost izricanja razliitih nov¢anih kazni.
Pa stoga razlikujemo lakSe nov€ane kazne (do 1% ukupnog godiSnjeg prihoda
ili do 5% ukupnog dnevnog prihoda privrednog subjekta u prethodnoj poslovnoj
godini), koje sluze uspjesnom upravljanju postupkom i teze novcane kazne (do
10% ukupnog godisnjeg prihoda privrednog subjekta u prethodnoj poslovnoj
godini), kojima se pak sankcionisu antikonkurencijska ponasanja.*

U postupku institucionalnog nadzora i kontrole koncentracija privrednih
subjekata, znacajnuuloguimai Vijece Evropske unije, koje je glavna zakonodavna
institucija Evropske unije. Kada govorimo o nadzoru i kontroli koncentracija 1
samoj ulozi Vije¢a Evropske unije u svemu tome, ona se upravo i manifestuje
kroz njegovu zakonodavnu funkciju. Naime, izuzetno bitnu, mozemo slobodno
re¢i 1 najvazniju ulogu u kontroli koncentracija, ima upravo Uredba br. 139/2004
- kontrola koncentracija izmedu privrednih subjekata, donesena od strane Vijeca
Evropske unije 29. 1. 2004.godine. Ono §to ova Uredba sadrzi jesu jurisdikciona,
materijalna i proceduralna pravila koja se primjenjuju na koncentracije sa tzv.
komunitarnom dimenzijom, u kojima je prihod svih preduzeca iz poslovanja u
cijelom svijetu premasio 5 milijardi eura, te ¢iji je ukupan prihod iz poslovanja u
okviru Zajednice svakog od najmanje dva preduzeca premasio 250 miliona eura,
osim u situaciji kada preduzece 2/3 tog prihoda ostvaruje u okviru iste drzave
Clanice.*! U slucaju da koncentracija ne zadovoljava gore navedene Kriterije,
Evropska komisija je moze razmatrati, te ¢e se ista smatrati znacajnom za
Evropsku zajednicu ukoliko ukupni svjetski prihod svih preduzeca iznosi preko

3§ Kavaz, 33.
3 B. Vlagki, 304.
40 Ibid.

41 g Kavaz, 35.
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2,5 milijardi eura, ako u svakoj od najmanje tri drzave ¢lanice ukupni prihod svih
preduzeca iznosi vise od 100 miliona eura i ako u najmanje tri drzave Clanice iz
prethodnog stava ukupan prihod svakog od najmanje tri preduzeca iznosi vise od
25 miliona eura i ako ukupan svjetski prihod u svakom od najmanje dva preduzeca
iznosi vise od 100 miliona eura, osim ako svaki od predmetnih poduzetnika vise
od 2/3 svog prihoda unutar Evropske zajednice ostvari u jednoj drzavi Canici.
Ovom Uredbom dato je pravo Vijecu Evropske unije da na prijedlog Evropske
komisije mijenja pragove i kriterije postavljene u prethodnom stavu.*?

Pored Evropske komisije i Vije¢a Evropske unije, nezaobilazan faktor u
oblikovanju sfere koncentracije privrednih subjekata jeste i Sud Evropske unije,
¢iji je glavni zadatak da jedinstveno tumaci i primjenjuje pravo Evropske unije.
Sud Evropske unije ¢ine dva suda: Sud/Evropski sud/Evropski sud pravde (Court
of Justice) 1 Op¢i sud (General Court). Uloga 1 znacaj Suda Evropske unije u
svjetlu nadzora i kontrole koncentracije, odnosno zastite konkurencije, ogleda seu
tome $to sve odluke Evropske komisije donesene u postupku zastite konkurencije
podlijezu kontroli pred Opéim sudom, a njegove sudske odluke se iz taksativno
utvrdenih razloga dalje mogu preispitivati pred Sudom pravde Evropske unije.
Sudovi, takoder u postupku kontrole mogu ponistiti odluke Evropske komisije, a
imaju i ovlastenje da vrSenjem pune sudske jurisdikcije poveéaju ili pak smanje
iznos izreCene novéane kazne.®

5. Zakljucak

Da bi se trziste, u svim svojim kapacitetima, Sirilo 1 razvijalo, neophodno je
konstantno raditi na otklanjanju svih barijera koje privrednim subjektima, kao
glavnim akterima istog, stoje na putu. Obzirom da su i sami privredni subjekti,
vodeni raznim zeljama i1 ambicijama, prirodno motivisani progres vlastitog
poslovanja ostvariti u §to je moguce kra¢em roku, vazno je doslijedno ispratiti
njihovo djelovanje, odnosno tehnike i metode kojima se sluze u tom procesu.
Upravo u ovom pogledu konkurencijsko pravo ima izuzetno znacajnu ulogu, jer
omogucava svim akterima trziSta jednake i fair uslove za nesmetano poslovanje
i razvoj. U odsustvu ovih pravila, trziste bi bilo potpuno nesredeno te bi, osim
slabijih privrednih subjekata kao aktera na istom, velike posljedice osjetili 1
krajnji konzumenti proizvoda i usluga — potrosaci. Cilj koncentracija privrednih
subjekata, kao znaCajnog segmenta konkurencijskog prava, jeste zapravo
povecanje konkurentnosti privrednih subjekata, uz pratece procese ukrupnjavanja
kapitala, pojednostavljenja procesa proizvodnje, distribucije i prodaje proizvoda
1 plasmana usluga, ali u konacnici i povecanje dobiti. Vazno je naglasiti da
koncentracija privrednih subjekata, bez obzira o kojem manifestacionom obliku
jerijec, sama po sebi nije nedozvoljen proces, dokle god se ona kre¢e u granicama

2 Ibid., 30.
43 B. Vlaski, 308.
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LEGISLATIVNI I INSTITUCIONALNVI OKVIR NADZORA KONCENTRACIJA
PRIVREDNIH SUBJEKATA NA PODRUCJU BOSNE I HERCEGOVINE I EVROPSKE
UNIJE
koje su definisane imperativnim normama. Niti jedan oblik koncentracije
privrednih subjekata ne smije znacajnije narusiti atmosferu na trzistu, zbog cega
bi sami privredni subjekti koji djeluju u konkurenciji ili krajnji konzumenti
osjetili negativne posljedice. Ovakvi poduhvati privrednih subjekata u praksi
su se pokazali kao izuzetno pozitivni po krajnje konzumente, obzirom da su u
najvecem broju slucajeva doveli do uspostavljanja jeftinijeg lanca proizvodnje i
distribucije, odnosno plasmana usluga, a §to u konacnici dovodi i do snizavanja
cijena 1 povecanja kvaliteta. Vaznost doslijednog postivanja pravila iz oblasti
prava konkurencije, konkretno koncentracije privrednih subjekata, vidljiva je 1
na primjeru konkurentskih subjekata u tom procesu, koji mogu pretrpiti znacajne
gubitke pa se Cak dovesti i pred gaSenje ukoliko bi takav proces prosao bez
pravila i kontrole. Zbog toga se oformljavaju i posebna tijela unutar nacionalnih
struktura vlasti, ali i nadnacionalna tijela koja su zaduZena za monitoring procesa
ostvarivanja prava i procedura iz oblasti prava konkurencije. Pored toga, pravnim
aktima koji ureduju ovu oblast propisuju se i sankcije koje se izricu strankama
u postupcima, kao i tre¢im licima, koja kroz svoje djelovanje na trziStu dovedu
do posljedica koje su suprotne regulatornim aktima. Takvu misiju i zadatak u
Bosni 1 Hercegovini ima Konkurencijsko vije¢e Bosne 1 Hercegovine, koje u
svom radu na raspolaganju ima mehanizme kontrole i pracenja ovih procesa, ali
svakako i moguénost sankcionisanja nedopustenih oblika djelovanja i ponasanja.
Obzirom na znacaj akata institucija i tijela Evropske unije u kontekstu prava
koncentracije, te njihov uticaj na pravno podru¢je Bosne 1 Hercegovine zbog
jasno opredjeljenog puta ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, poseban fokus ovog rada,

izmedu ostalog, stavljen je i na prikaz i analizu akata ove nadnacionalne unije.
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LEGISLATIVE AND INSTITUTIONAL
FRAMEWORK FOR SUPERVISING THE
CONCENTRATION OF BUSINESS ENTITIES
IN THE AREA OF BOS}I‘\TI\I"A) AND HERZEGOVINA
THE EUROPEAN UNION

Summary

Business entities, naturally motivated by making a bigger profit, as well as
improving placement and disposal of the their product, are not allowed to make
steps that will lead other business actors to a inferior position. There are three
main forms of violating the law of competition, but for the needs of this paper
main focus was put on the merger control of business entities. This proces can be
achived in different ways and because of that, is followed by enormous number
of specifities, which need to be taken in to considiration, that is to be percived in
the right way and in many contexts, in order to correctly estimate it’s effect on the
market structure. Consequently, national legislations are given clear procedures
for merger control of business entities, and by that aspire for adequate and whole
protection of the market and of all participants. Because Bosnia and Herzegovinais
directly involved in the market of European Union, in the focus of this paper was
put a detailed structural display, that is legislative and institutional frame for the
law of competition and merger control of business entities in the European Union
and Bosnia and Herzegovina.

Key words: Competition law, merger control of the business entities, market,
European Union, Bosnia and Herzegovina.
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